Dos décadas de cambios de
la universidad espanola






La celebracion de los 20 anos de la Fundacion CYD invita
a ofrecer un resumen del camino recorrido por el sistema
universitario espafol durante este periodo. Un periodo que
l6gicamente ha vivido luces y sombras, pero que ha sido
propicio para el cambio y que ha enriquecido el SUE de

tal manera que podemos decir que Espana tiene hoy una
universidad distribuida en todo el territorio y preparada para
hacer frente a los retos del futuro.

Dificilmente se puede analizar el comportamiento de la
universidad espanola desde comienzos de este siglo sin
hacer referencia a las especiales caracteristicas que ha tenido
la evolucion econdmica y social de Espafa en este periodo.
Durante los primeros anos del siglo XXI el crecimiento de la
economia espanola fue ciertamente notable, un periodo breve
al que siguié una etapa marcada por la recesion econémica
con importantes consecuencias en el sistema universitario
espanol y, en particular, en la universidad publica. A partir del
2014, acompanando a la recuperacion econdmica, parecia
que lentamente la universidad publica iba a poder recuperar
el nivel de recursos que habia alcanzado a principios de

siglo. Finalmente, en los Ultimos dos anos, la universidad, y

la sociedad en general, ha tenido que hacer frente al impacto
de la pandemia.

Durante estos anos el sistema universitario espanol ha tenido
que afrontar no solo turbulencias econdmicas y sociales, sino
que también ha tenido que lidiar con los efectos especificos
que han provocado medidas legislativas tales como el Real
Decreto-Ley 14/2012, de 20 de abril, y en el momento de
cierre de este Informe —octubre de 2022—, parece inminente
que la universidad va a tener que hacer frente a cambios
legislativos notables.

En concreto, y frente a las dificultades del entorno
—econdmicas, sociales y legislativas—, en estos 20 afios las
universidades han tenido que adaptarse a un cambio en el
volumen vy tipologia de su profesorado; han experimentado
un retroceso en su financiacion, la cual, a pesar de que se

ha visto incrementada en los Ultimos anos, sigue por debajo
de la media de la OCDE; han aumentado el nimero de
estudiantes; han conseguido seguir creciendo en su tarea
investigadora, a pesar de que a un ritmo menor, y, finalmente,
han visto reducida su actividad de transferencia, fruto del

El objetivo de esta monografia es ilustrar la profundidad y
diversidad de las transformaciones que ha experimentado

la universidad espafnola. Para poder ofrecer una vision
fundamentada del recorrido de la universidad en este periodo

y en los diferentes ambitos del quehacer universitario, nos

ha parecido que lo mas adecuado era dar la palabra a sus L4
diferentes protagonistas, para que ellos ofrezcan su vision

sobre los principales elementos que configuran nuestro

sistema universitario.

®  Montserrat Alvarez, de la Fundacién CYD, detalla L
las transformaciones mas significativas que ha
experimentado la ensefianza universitaria y terciaria.

® Laura Cruz Castro y Luis Sanz Menéndez, del
Instituto de Politicas y Bienes Publicos del CSIC, L4
y Alonso Rodriguez Navarro, de la Universidad
Politécnica de Madrid, analizan la evolucion del andlisis
del papel de la universidad en la investigacion espanola
y de los resultados de la investigacion universitaria.

® Luis Sanz Menéndez y Laura Cruz Castro, del
Instituto de Politicas y Bienes Publicos del CSIC, hacen L4
una radiografia de los centros de [+D, como contextos
organizativos que influyen, condicionan y, quizas, hasta
determinan las probabilidades de éxito de los proyectos
de I+D.

®  Fernando Conesa, del Servicio de Apoyo a la L4
Investigacion, Innovacion y Transferencia de la
Universitat Politecnica de Valencia, presenta un
diagndstico de la transformacion de la transferencia de
conocimiento en Espana, desde su inicio en la década
de los 80 o el establecimiento de las primeras Oficinas
de Transferencia de Resultados de Investigacion (OTRI),
entre otros hitos. o

® Felipe Romera, de la Asociacion de Parques Cientificos
y Tecnoldgicos de Espana, muestra el crecimiento de
la actividad de los parques cientificos y tecnoldgicos
desde su creacion, a mediados de los afios 80, como
medida para fortalecer la competitividad de Espana. L4

® M. Cristina Sanz, Lola Ferre, Neus Pons y Juan
R. Velasco, de la Red Universitaria de Estudios
de Postgrado y Educacion Permanente, realizan
un seguimiento de la evolucion de la formacion
permanente, que se empezo a desarrollar a raiz de la
aprobacion de la LRU de 1983 y que ha experimentado
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foco en el nivel de internacionalizacion de la universidad
espanola, y constatan como las universidades,
conscientes de su importancia, han incorporado

la apertura exterior como uno de sus objetivos
estratégicos.

Pastora Martinez Samper, de la Universitat Oberta
de Catalunya, reflexiona sobre el proceso y efectos de
la transformacion digital de las universidades, un tema
que, desde el cierre fisico de los campus, derivado de la
pandemia de la COVID-19, se ha hecho omnipresente.
Mercedes Siles Molina, de la Agencia Nacional de
Evaluacion de la Calidad y Acreditacion, muestra como
ha influido ANECA en la mejora del sistema, mediante el
acompafamiento y la promocion de la calidad.

Por otro lado, y como complemento, Josep Joan
Moreso, de la Agéncia per a la Qualitat del Sistema
Universitari de Catalunya, ofrece una vision del papel
de las agencias de evaluacion externa de la calidad del
sistema universitario espanol y sus retos y perspectivas
mas inmediatos.

Juan Antonio Aunidn, de la Seccion de Educacion

de El Pais, reflexiona sobre las causas que motivan la
cada vez mayor presencia de universidades privadas en
el sistema universitario espanol y la entrada de nuevos
actores en el sistema.

Margarita Sanchez Romero, de la Comision Sectorial
CRUE - Sostenibilidad, presenta las principales politicas
de sostenibilidad de la universidad espanola y detalla
como el concepto de desarrollo sostenible —que

abarca lo social, econoémico y ambiental- se ha ido
integrando cada vez mas en las politicas y acciones de
la universidad.

Maria Antonia Pefia Guerrero, de la Universidad de
Huelva, reflexiona sobre los obstaculos que la igualdad
de género ha tenido a lo largo de la historia en el
espacio universitario y las medidas y politicas que se
han y estan impulsado para revertir esta situacion.

Por ultimo, los juristas Carlos Manubens y Carlos
Alonso, exponen de modo sintético cual ha sido

la evolucion de la normativa universitaria espanola,
desde la Ley Organica 11/1983 hasta la actualidad, en
distintos aspectos que se consideran determinantes de
la calidad y eficiencia de un sistema universitario.

impacto de la crisis y de las restricciones presupuestarias.

En resumen, dos décadas muy complejas, a las que la

universidad en general, y la publica en particular, ha hecho L4
frente con extraordinaria resiliencia y sin menoscabo de su

funcion fundamental.

desde entonces un crecimiento continuado,
mayoritariamente fruto de acuerdos entre las diferentes
universidades.

Carolina Perondi y Raul Minguez, de la Camara

de Comercio de Espana, y Kelly Henao y Daniel
Samoilovich, de la Asociacion Columbus, ponen el

Agradecemos a todos ellos que, con sus contribuciones,

nos hayan ayudado a entender mejor qué le ha ocurrido a

la universidad en estos ultimos 20 anos y, también, como
afronta su futuro, un camino que sera sin duda apasionante
y para el que seguira contando con el apoyo de la Fundacion
CYD.
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Montse Alvarez. Fundacién CYD

En las dos décadas que han pasado desde el nacimiento

de la Fundacion Conocimiento y Desarrollo en diciembre de
2002, la ensefanza universitaria y terciaria, en general, en
Espafna ha experimentado diversas transformaciones. En esta
contribucion a la monografia del Informe CYD 2021/2022.
Dos décadas de cambios de la universidad espariola,
presentamos sucintamente algunos de los rasgos a nuestro
juicio mas significativos en esta evolucion centrandonos

en los aspectos vinculados a la docencia reglada. Otros
aspectos como la actividad investigadora, la transferencia,

la formacion continua, la participacion de la mujer y la
internacionalizacion son tratados, junto a otras cuestiones, en
otras contribuciones de esta monografia. De la importancia
de la docencia reglada en el sistema universitario espanol
(SUE) nos da idea el numero de alumnos de grado, que en el
curso 2020-2021 eran 1.336.009 y a los que hay que anadir
los 247.251 de master oficial y los estudiantes de titulos
propios de la universidad. Los cambios en la organizacion

de los estudios universitarios acontecidos en Espana no
permiten una comparacion adecuada entre estas magnitudes
y las que se alcanzaron a inicios de este siglo. Con esta
salvedad, hay que tener en cuenta que en el curso 2000-
2001 el numero total de estudiantes universitarios en primer
y segundo ciclo fue de 1.555.174, un 16,4% superior a los
mencionados estudiantes de grado del curso 2020-2021. La
notable reduccion de los estudiantes de grado respecto a los
de primer y segundo ciclo se ha visto compensada con los
matriculados en master oficial, que desde su creacion han
tenido un fuerte crecimiento. Comparando los estudiantes

de primer y segundo ciclo del curso 2000-2001 con el
conjunto de los estudiantes de grado y master oficial del
2020-2021 (1.583.260) es posible afirmar que, a lo largo

de las dos décadas iniciales de este siglo, en las que han
estado presentes etapas de fuerte expansion y otras de crisis
muy pronunciada, el nimero de estudiantes universitarios

ha permanecido, con los matices senalados, relativamente
estable, con una muy ligera tendencia al ascenso. Dichas
magnitudes, que expresan la importancia del SUE en la
sociedad espanfnola, no excluyen la emergencia de otras
tendencias como las que se detallan a continuacion.

Multiplicacion de las universidades
privadas

La dltima universidad publica que se cred en Espana fue
la Politécnica de Cartagena en 1998. Desde entonces, el
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numero de universidades privadas casi se ha triplicado.

Eran 16 en 1997 y actualmente son 43 las autorizadas, de
las cuales 7 a distancia, frente a 50 universidades publicas
(47 presenciales, 1 no presencial y 2 especiales). Y hoy en
dia sigue habiendo proyectos de universidades privadas
pendientes de aprobarse en nuestro pais. De hecho, entre
2019y 2022, es decir, en tan solo cuatro anos, se han
autorizado una decena?. Desde el inicio de la Fundacion CYD,
pues, se han creado algo mas de una cuarta parte de las
instituciones que hoy conforman el SUE, todas de naturaleza
privada.

De esta manera, no es de extranar el aumento de la
participacion relativa de las universidades privadas en el
total de matriculados y titulados universitarios, asi como en
el numero de titulaciones. En el curso 2020-2021, algo mas
de la quinta parte del total de los matriculados asistian a
universidades privadas, mientras que el peso relativo de las
privadas en los titulados se acercaba al 30%. En el caso de
considerar especificamente los estudios de master oficial,
creados en el curso 2006-2007, el peso relativo de las
privadas en los matriculados vy titulados estaba alrededor del
44% y 47%, respectivamente (con especial relevancia de

las universidades privadas a distancia, que aglutinaban en
2020-2021 al 24,2% de los matriculados totales en master
oficial y al 24,9% de los egresados). Hace 20 cursos, en el
2000-2001, menos de un 10% del total de los estudiantes y
egresados universitarios pertenecia a universidades privadas.
Por otro lado, mas de una cuarta parte del total de las
titulaciones del SUE se impartian en universidades privadas
en el curso 2021-2022 frente al 17,8% de una década
atras, cuando ya estaba totalmente implantado el Espacio
Europeo de Educacion Superior (EEES) en nuestro pais. Hay
que matizar que, en estos datos expuestos, extraidos de las
bases del Ministerio de Universidades, todavia no se estan
contemplando la mayoria de esta decena de universidades
privadas creadas en el periodo 2019-2022, por lo que la
participacion relativa de las privadas en el total del alumnado
y graduados, asi como en las titulaciones, en realidad seria
superior actualmente.

1. La mas antigua es la de Deusto (1886), a la que siguieron la Pontificia
Comillas (1890), la Pontificia de Salamanca (1940) y la de Navarra (1952);
las restantes 12 se crearon entre 1990 y 1997.

2. Diez entre 1998 y 2008, siete entre 2011 y 2015. Un nimero elevado

de las universidades de mas reciente creacion no cumplen los requisitos

del Real Decreto 640/2021, de 27 de julio, de creacion, reconocimiento

y autorizacion de universidades y centros universitarios, y acreditacion
institucional de centros universitarios. Véase para informacion mas detallada
el apartado segundo del primer capitulo del presente Informe.

Reduccion del numero de estudiantes
de las universidades publicas

Los estudiantes de las universidades publicas han disminuido
en las dos ultimas décadas (grafico 1), comparando los
datos de 2020-2021 con los de 2000-2001, en casi un 14%,
equivalente a practicamente 200.000 alumnos menos (con

lo que se situa por debajo de la cifra de 1,24 millones en

la actualidad, sumando el nivel de grado y similar y master
oficial). En contraposicion, los alumnos de las privadas se
han casi triplicado, pasando de poco mas de 115.000 a
unos 345.000 y ello a pesar de que segun los datos de la
OCDE el precio de la matricula de grado en las universidades
privadas multiplica por 5,8 el de las universidades publicas y
por 4,5 el precio de los estudios de master. En global, el SUE
ha ganado 28.000 alumnos de grado y master en estas dos
décadas, incremento porcentual del 1,8%, todos debido a las
universidades privadas. En paralelo han aumentado también
en gran medida los alumnos en estudios superiores no
universitarios, especificamente en ciclos formativos de grado
superior (CFGS), y se ha mas que duplicado su ndmero
desde principios de siglo XXI (han pasado de 185.000 a

mas de 400.000)°. Ademas, hay que tener en cuenta que el
alumnado en edad tipica universitaria, de 18 a 24 afos, se ha
reducido en Espana en las ultimas dos décadas un 23,7%,
equivalente a mas de un millén de personas.

Por lo tanto, ha habido un incremento de la competencia
para las universidades publicas en los Ultimos 20 anos,
de las privadas y de la cada vez mayor preferencia de los
estudiantes por los CFGS. Todo ello en un contexto en el
que la poblacidn en edad tipica universitaria ha disminuido
sustancialmente.

En el gréfico 1 se puede observar que la disminucion de

los matriculados en las universidades publicas no ha sido
constante en estas dos ultimas décadas. Aspectos como

el inicio de la crisis financiera internacional de 2007 vy la
Gran Recesion de 2008-2010, y recientemente la crisis del
coronavirus y la estanflacion posterior, han influido en la
recuperacion, en estos afos, del nimero de matriculados en
las universidades publicas. Contrariamente, los incrementos
notables de los precios publicos en buena parte de las
comunidades autdnomas espafiolas, como consecuencia de
la aplicacion del Real Decreto-Ley 14/2012, de 20 de abril,
de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico,

3. Incremento del 108,7% en los centros publicos y 150,3% en los priva-
dos, que aglutinan al 29,1% del total de los alumnos de CFGS en Espana.



Grafico 1. Evolucion de los matriculados en estudios universitarios de grado y similar y master oficial en las universidades publicas y

privadas y en los ciclos formativos de grado superior (CFGS)
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universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Grafico 2. Titulaciones por nivel académico, total y tipo de universidad. Comparacion 2011-2012 y 2021-2022
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habran tenido su influencia en la disminucion posterior de los
estudiantes de las universidades publicas.

Finalmente, se puede sefalar también, como complemento

a la evolucion del numero de estudiantes, que, pese a

la mejora que se ha observado en los Ultimos cursos, la

tasa de abandono sigue siendo elevada y baja la tasa de
graduacion de los estudios en el tiempo tedrico estipulado.
Efectivamente, en el curso 2019-2020, la tasa de abandono
global del SUE, suma de la tasa de abandono en primer,
segundo y tercer afo (cohorte de entrada 2015-2016) era

del 20,9% en grado, dos puntos menos que hace un lustro,

y del 13,9% en master (casi seis puntos y medio menos)*.
Por otra parte, el 38,3% de los que entraron en un grado de
cuatro anos en el curso 2016-2017 lograron titularse cuando
correspondia, esto es, en 2019-2020, la tasa mas elevada del
dltimo lustro, lo cual quiere decir que mas de seis de cada
diez universitarios necesita mas tiempo del establecido en su
plan de estudios para titularse en grado. En el master, esta
tasa es superior, aunque se mueve en el entorno del 70-76%
en el dltimo lustro, con lo cual se podria decir que al menos
una cuarta parte de los universitarios necesita mas tiempo del
establecido en su plan de estudios para titularse en master.

Incremento de las titulaciones
universitarias en la ultima década

En paralelo al incremento del nimero de universidades
privadas, pero también dada la introduccion del EEES vy el
cambio al modelo de niveles académicos de grado, master
oficial y doctorado, el nimero de titulaciones en el SUE se
ha incrementado en gran medida en la ultima década. En
comparacion con 2011-2012, el total de las titulaciones
impartidas en 2021-2022 era practicamente un 32%
superior, 9.131 frente a 6.921 (aumento del 19% en las
publicas y del 91% en las privadas). Los masteres oficiales se
incrementaron mas que los grados, 42,1% frente al 29,5%
(en ambos casos el ascenso en las publicas fue inferior al de
las privadas: 17,6% frente a 77,3% en grado y 26,9% frente
al 116,5% en master oficial). También se han multiplicado
las programaciones conjuntas de grados y masteres, o
dobles grados y dobles masteres, mientras que Unicamente
disminuyeron las titulaciones de doctorado, basicamente
debido a que los programas con regulaciones anteriores

a la del Real Decreto 99/2011 se han ido extinguiendo;
particularmente en estos datos se recoge la desaparicion de
los doctorados regulados por el Real Decreto 1393/2007, de
29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las
ensefanzas universitarias oficiales en Espana®. Los numeros
absolutos respectivos se pueden observar en el grafico 2.

4. Tasa de abandono definida como el porcentaje de estudiantes de una
cohorte de nuevo ingreso en el curso X, matriculados en el titulo T, en la
universidad U, que sin haberse graduado en ese titulo no se han matricu-
lado en ese titulo ni en ningun otro durante dos cursos seguidos.

5. Enlos Ultimos cursos, de todas maneras, hay que destacar que en el
nivel del master oficial y respecto a las universidades publicas ha habido un
claro descenso de titulaciones, como se puede comprobar en el apartado
segundo del primer capitulo del presente Informe.
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Hacia un profesorado menos
permanente

Otro de los rasgos destacables en la evolucion de la
ensenanza terciaria en Espana, relativo en este caso al
profesorado de los centros propios de las universidades
publicas es lo que se observa alrededor del paso de la
década de los 2000 a los 2010. Efectivamente, desde
entonces comienza a disminuir el personal docente e
investigador (PDI) funcionario sin interrupcion hasta nuestros
dias (grafico 3), con una pérdida del 18% desde el dato del
curso 2009-2010 hasta el del 2020-2021. El profesorado
total de los centros propios de las universidades publicas
disminuyd a partir del 2009-2010 y hasta el 2014-2015,

pero desde entonces volvid a incrementarse, en paralelo al
aumento observado en la plantilla de profesorado asociado,
temporal y a tiempo parcial, mientras que el descenso del
PDI funcionario continud. El porcentaje de funcionarios sobre
el total del PDI de dichos centros estaba, de esta manera,
en el curso 2020-2021 en poco mas del 40%, respecto al
55-60% que se observaba en la primera mitad de la década
de los 2000. El porcentaje de contratados indefinidos también
se ha reducido, y esta actualmente en torno al 18%, frente al
22,5% de 2015-2016 o el 20% de 2009-2010. Asimismo, se
observa un claro envejecimiento del PDI, especialmente de
los funcionarios, que han pasado de una edad media inferior
a los 48 anos en la primera mitad de los 2000 a los 51,1 del
curso 2009-2010 y a los 55,6 de 2020-2021.

En la evolucion descrita influyen las medidas que se tomaron
en el contexto de los recortes en el gasto publico que se
tuvieron que hacer a raiz de la crisis de la deuda soberana,
relativas a los limites a la reposicion de bajas y jubilaciones.
En particular, en 2011 la tasa de reposicion fue del 30%; de
2012 a 2014, estuvo en el 10%; en 2015y 2016, se elevo

al 50%, y solo se recuperd el 100% en 2017, mientras que
en esta década de los 2020 se esta empezando a superar €l
100%.

Parece, por lo tanto, que no se estan convocando suficientes
plazas nuevas para los cuerpos docentes universitarios,
catedraticos o titulares de universidad, que permitan su relevo
generacional y rejuvenecimiento. Tampoco hay suficiente
contratacion de profesores en plazas de contratados
indefinidos. Al contrario, en los Ultimos cursos parece que las
necesidades de profesorado en las universidades publicas se
han cubierto mas con la contratacion de personal en precario
que con plantilla permanente y especificamente funcionarios.

Un elevado desajuste en la insercion
laboral de los titulados universitarios

El porcentaje de poblacion de 25 a 64 anos en posesion de
una titulacion de nivel terciario o superior en Espana se ha
incrementado en las dos ultimas décadas en gran medida, y
ha pasado del 22,5% en 2000 al 40,7% en 2021, mientras
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Grafico 3. Evolucion del PDI en los centros propios de las universidades publicas
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Fuente: Estadistica de personal de las universidades. Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU), Ministerio de Universidades y Estadistica de
la Ensefianza Superior en Espaiia, varias ediciones, INE (Instituto Nacional de Estadistica).

que el de aquellos que solo tienen estudios obligatorios

como maximo ha caido del 61,7% al 36,1%. El aumento del
porcentaje de poblacion adulta con estudios postobligatorios
no terciarios (bachillerato, ciclos formativos de grado medio),

en cambio, no ha sido tan elevado, y ha pasado del 15,8% al
23,2%. En comparacion con la UE, Espana posee un porcentaje
claramente mas elevado de graduados superiores (33.4% en

la UE en 2021, algo mas de siete puntos menos), mientras que
es el pais con menos proporcion de titulados en grado medio
(45,9% en la UE, practicamente el doble que Espafia) y esta
entre los cuatro con mas proporcion de poblacion con estudios
basicos (20,6% en la UE, 15,5 puntos menos).

Espafia tiene un problema de sobrecualificacion, definida
como el porcentaje de graduados superiores ocupados que
no trabajan en puestos de alta cualificacion (directores y
gerentes, profesionales cientificos e intelectuales, y técnicos
y profesionales de apoyo), un problema que incluso ha ido

a mas en el tiempo. En 2021 el dato era del 36,1% frente al
35,5% de 2000. De hecho, en el periodo 2000-2021 solo en
cuatro afos (2000 y 2008-2010) Espana no fue el pais de

la UE con el dato de sobrecualificacion mas elevado; en los
restantes 18 anos si lo fue.

Por otro lado, el 35,5% de los ocupados en Espana en

2021 estaban desempefando puestos de alta cualificacion,
6,6 puntos porcentuales mas que hace dos décadas, en
2000. Este incremento es el octavo mas reducido de los 27
paises de la Union. En la UE el dato actual es del 42,4%, y
se ha incrementado mas de ocho puntos en dos décadas.
Espana en 2021 es, de hecho, el cuarto pais de la UE-27 con
menos porcentaje de ocupados de alta cualificacion y supera
Unicamente a Grecia, Bulgaria y Rumania.

Otro aspecto a mencionar es que los que tienen estudios
superiores no tienen en gran medida las competencias

y conocimientos que se supone que deberian de tener
(sobretitulacion)®. De ser asf, no estarian tan sobrecualificados si
estuvieran ocupados en puestos que no son de alta cualificacion.

Sobre este tema de la sobrecualificacion, las encuestas
realizadas por el INE de insercion laboral de titulados
universitarios (2014 y 2019), asi como la informacion de la
Seguridad Social acerca de los graduados universitarios
muestran que hay determinados ambitos de estudio cuyos
titulados estan claramente menos sobrecualificados que

los de otros. Ademas, los titulados de esos ambitos suelen

ser también los que mayor tasa de ocupacion y menor tasa

de paro registran, los de mayor porcentaje de ocupados a
tiempo completo y con contrato indefinido y los que mas
salario ingresan. Sin embargo, los graduados universitarios

en esos ambitos (informatica, ingenierias y salud), con la
excepcion de los de salud, han disminuido en los ultimos 20
anos y los de otros ambitos con peor insercion laboral han
aumentado, como artes y humanidades y servicios (deportes y
turismo). Una posible hipdtesis podria ser que los potenciales
estudiantes del SUE no disponen de suficiente informacion a la
hora de escoger carrera, especialmente sobre insercion laboral.
Otra, que, a pesar de si disponer de esa informacion, tienen
otras prioridades a la hora de elegir los estudios’.

6. Véase al respecto, en el segundo capitulo del Informe CYD 2019, el
texto titulado: “Desajuste de los egresados universitarios en el mercado
laboral. Sobrecualificacién, sobreestimacion de la cualificacion y sobreti-
tulacién”, en el que se analizan los resultados de los titulados superiores
espafoles en perspectiva internacional, con datos de la OCDE.

7. Acerca de estas cuestiones se puede consultar el reciente trabajo de

la Fundacién CYD, publicado en mayo de 2022, La empleabilidad de los
jovenes en Espaha: ¢ Como es la insercion de los graduados universitarios?



Una financiacion escasa

A partir de los datos del Education at a Glance, de la OCDE,
se puede observar que el gasto realizado en educacion
superior por alumno en Espafa, en porcentaje de su PIB

per capita es inferior al del conjunto de los paises de

la organizacion: 33,8% frente a 36,9% en el ultimo ano
disponible en el momento de redactar esta contribucion,
2018. Ademas, mientras que el dato para la OCDE se

ha mantenido relativamente estable, en Espana hay una
reduccion desde principios de la década de 2010 (en 2010,
de hecho, el indicador para Espana, de casi el 42% superaba
al de la OCDE, en torno al 39%). En el indicador de gasto

en educacioén superior respecto al PIB, Espana siempre ha
mostrado un dato por debajo de la OCDE en las ultimas dos
décadas, y se situaba en 2018 en el 1,26% frente al 1,43%
de la OCDE. El incremento espanol si se compara con el
dato del aho 2000 no fue muy pronunciado (1,12% entonces)
y ademas se observa un descenso en la dltima década,
desde el 1,32% de 2010. Respecto al origen de este gasto
en educacion superior, se ha producido en Espafa en la
Ultima década una reduccion del peso relativo de los recursos
publicos a favor de los privados, como se observa en el
grafico 4, de tal manera que en 2015 o 2018 ya superaba en
este aspecto a la OCDE.

Esta tendencia esta en consonancia con la observada en

el andlisis de la base de datos de presupuestos liquidados
de las universidades publicas presenciales espafiolas que
lleva confeccionando desde hace unos afios la Fundacion
CYD. A lo largo del periodo 2009-2020 se ha producido

un incremento de la participacion relativa del capitulo 3,
tasas, precios publicos y otros ingresos, de 3,6 puntos, en
detrimento, sobre todo, de las transferencias corrientes y
de capital, que perdieron mas de dos puntos porcentuales.
Estas tendencias, mas en concreto, se observan desde 2009
hasta 2015, mientras que desde entonces y hasta 2020, la
evolucion fue opuesta. Desde 2009 hasta 2015 el capitulo
3 habia aumentado su peso relativo en mas de seis puntos,
en paralelo al incremento notable de los precios publicos
universitarios a pagar por los estudiantes universitarios, y las
transferencias habian perdido casi cinco, transferencias que
son proporcionadas basicamente por las administraciones
publicas autonémicas, las responsables de la gestion de
las universidades, y que habian sido sometidas a recortes
motivados por la crisis 2008-2013. Desde 2015 hasta 2020
ya se observa un cambio de tendencia, freno y disminucion
de los precios publicos, mientras que las transferencias
comienzan a aumentar.

En cualquier caso, los ingresos y gastos no financieros de
2020 siguen, en términos nominales, por debajo de los
registrados en 2009: un 0,5% mas reducidos los ingresos y
un 1,6% menores los gastos.
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Grafico 4. Gasto total en instituciones de educacion superior por origen de los fondos (en %), comparacion Espaiia, 0CDE y UE22 (paises

pertenecientes a la vez a la UE y OCDE)
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Nota: Dentro del sector piiblico se incluyen también los fondos de origen internacional. El dato de publico y privado es después de transferencias del
primero al segundo (préstamos, becas y ayudas en general que se gastan dentro de las instituciones de educacion superior, como pagos de tasas de

matricula, por ejemplo).
Fuente: Education at a Glance. OECD, varias ediciones.

En perspectiva internacional, con datos de la EUA Public
Funding Observatory 2020/2021, se observa que Espafia
registrd un decrecimiento en términos reales del 20,1% de
los fondos publicos destinados a las instituciones publicas
de educacion superior entre 2008 y 2020. De los 32 paises
analizados por la EUA, el descenso espanol fue, de hecho,
el tercero mas elevado. Ademas, esta desinversion que

se produce en Espafia no se observa en la mayoria de los
grandes paises europeos, a excepcion de ltalia. Al contrario,
Francia (8%) o Alemania (36,4%), también los paises nérdicos
o Portugal (13,3%), presentan unos valores superiores en
2020 que en 2008.

En cuanto a las ayudas al estudiantado, segun la Estadistica
de Gasto Publico en Educacion, del Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional, en 2020 se destinaron 1.145 millones
de euros a becas y ayudas al estudio en el nivel universitario,
incluida la exencion de precios académicos, lo que supone un
11,2% del gasto publico total en instituciones universitarias.
La tendencia es al alza en las dos Ultimas décadas, en
términos generales, a pesar de la reduccion derivada de los
recortes presupuestarios realizados a principios de la década
de 2010 que vinieron emparejados con el endurecimiento

de los requisitos para acceder a una beca; asi, por ejemplo,
en 2000 el porcentaje correspondiente fue del 8,4%. El dato
espafol se puede comparar con los de los 27 paises de la
UE para 2018y el resultado es que Espana quedaba en una

posicion intermedia, decimotercera, con un porcentaje mas
de tres puntos porcentuales inferior al de la Union y lejos del
dato de Dinamarca, Irlanda o los Paises Bajos, por encima
del 30%. En términos de PIB, las becas y ayudas al estudio
supusieron en el periodo 2014-2019 en promedio, el 0,091%.
En perspectiva internacional, no obstante, el porcentaje
espanol quedaba en 2018 en el decimoquinto lugar en el
contexto de los 27 paises de la UE y su dato era menos de
la mitad del que se daba en el conjunto de la Union (0,2%),
con lo que quedaba lgjos de los valores de Suecia, los Paises
Bajos o Dinamarca (0,5% y mas), los paises lideres.

Atendiendo a Education at a Glance 2021 de la OCDE,

en perspectiva internacional, respecto a los precios de la
matricula a pagar en grado en las universidades publicas
por un estudiante nacional, Espana se localiza en un nivel
intermedio, con un promedio inferior a 2.000 ddlares al aho
(curso 20019-2020), similar al de Italia (2.013), inferior al
de paises anglosajones, como Estados Unidos, Inglaterra,
Australia o Nueva Zelanda (9.000-12.000 los dos primeros
y 4.500-5.000 los dos segundos) pero superior al dato de
Francia o Alemania (233$ y 148$, respectivamente) y que
contrasta con la gratuidad de los paises nordicos, como
Dinamarca, Suecia o Finlandia.
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Laura Cruz Castro, Instituto de Politicas y Bienes Publicos (IPP), CSIC; Alonso Rodriguez Navarro, Universidad Politécnica

de Madrid y Luis Sanz Menéndez, Instituto de Politicas y Bienes Publicos (IPP), CSIC

Introduccion

Hace 20 afos que se constituyd la Fundacion Conocimiento
y Desarrollo (CYD), y un poco después se publicé el primer
Informe CYD 2004 sobre la “contribucién de la universidad
espanola al desarrollo econémico y social”.

El analisis del papel de la universidad en la investigacion
espanola y de los resultados de la investigacion universitaria
estuvieron siempre en el Informe, aunque l0s primeros
estudios se centraban en las estadisticas oficiales de gasto
en +D.

En el Informe CYD 2005 se introdujeron los primeros datos
sobre publicaciones cientificas (la forma estandar de medir
los resultados de investigacion) procedentes de la Web of
Science. Desde entonces, los resultados de la investigacion
y especialmente el andlisis de las publicaciones cientificas
han expandido su papel en el Informe CYD. Hasta 2011

se fue ampliando esta informacién, incluyéndose andlisis
elaborados por investigadores del CINDOC vy del IEDCYT
sobre el nimero de publicaciones cientificas, su distribucion
por paises, sectores, areas, etc.

El Informe CYD 2012 empezd a utilizar Scopus, propiedad
de Elsevier, como fuente de datos, y los andlisis pasaron a
ser elaborados por SCIMAGO RESEARCH GROUP. Entre
las ventajas de utilizar Scopus estaba la de contener méas

revistas cientificas y ser mas inclusiva de las publicaciones
que no proceden de paises anglosajones.

Asi pues, a lo largo de estos afos las cosas han cambiado
en el Informe CYD, y se han incluido otras métricas de las
publicaciones cientificas, como el andlisis de su calidad

0 impacto sobre la base de un indicador de “impacto
normalizado” y de algunos indicadores mas.

La importancia de las decisiones sobre
como medir

En los dltimos anos, la cienciometria, denominacion de la
disciplina que se dedica a medir y a analizar el conocimiento
y los resultados de la actividad investigadora, ha avanzado
extraordinariamente, y, sin embargo, el analisis que se viene
desarrollando sigue centrado en el nimero de publicaciones
(en las que participan autores espanoles), y se entra poco en
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el andlisis de la calidad o impacto de las mismas en el stock
mundial de conocimiento, que es el criterio esencial para
estimar la probabilidad de explotacién de ese conocimiento, o
de realizar avances disruptivos en ciencia.

Tras este enfoque se encuentran algunas decisiones sobre
coémo medir la ciencia a través de las publicaciones que
merece la pena resaltar, por su relevancia para los resultados
del andlisis, y por las consecuencias para el disefio de

las politicas. Esas decisiones, que hace 20 afios podian
presentarse como pragmaticas, estan ahora desfasadas
desde el punto de vista metodoldgico. Repasemos algunas
de ellas.

La primera decision es como “atribuir” una publicacion
cientifica multiautorada o en colaboracién (algo mas del

50% de las publicaciones espafolas son en colaboracion
internacional) a las instituciones empleadoras o a los

paises donde residen los investigadores. Aqui hay dos
procedimientos basicos: recuento total (full count) o recuento
fraccionario (fractional count); esto es, atribuir a todas

las instituciones y paises la publicacion (y contabilizarla
tantas veces como instituciones o paises corresponda),

0, alternativamente, asignar a cada institucion o pais una
proporcién de la misma. Las consecuencias de esta decision
son importantes para la medicion y el andlisis.

La segunda se refiere a la fuente de los datos (WoK versus
Scopus) que es controvertida (Archambault et al., 2009),
especialmente porque la mayor “cobertura” de Scopus ha
llevado a la incorporacion de algunas de las denominadas
revistas “predatorias”. Nosotros a lo largo de este trabajo
utilizaremos ambas fuentes de datos.

La tercera decision se refiere a como medir y comparar
adecuadamente el impacto cientifico o la calidad (entendida
como la capacidad del sistema para hacer aportaciones
importantes al progreso de la ciencia en relacion con su
tamano), lo que se hace a través de las citas que reciben las
publicaciones en los anos posteriores.

Hace anos, para hacer frente a las diferentes pautas de
citacion de las areas de conocimiento, se desarrolld la
idea de normalizar las medidas con relacién a los campos
cientificos (el ambito donde se publica la contribucion);
con este objetivo, uno de los indicadores utilizados es el

denominado “impacto normalizado”, que se calcula sobre los
valores “medios” de citacién de cada area, de modo que los
indicadores de citas, de instituciones o paises se ponderan
con relacion a los valores medios de cada campo cientifico.

Sin embargo, la utilizacion de la media de citas para analizar
distribuciones extremadamente sesgadas ha sido objeto de
criticas (Bornmann, 2013), por lo que para analizar la posicion
de los paises y de sus contribuciones en los diversos campos
en términos de impacto o citaciones recibidas, ahora se
utilizan los percentiles superiores (el 10%, 1% o 0,1%),

que se consideran medidas aproximadas de la calidad, y

la estimacion de qué porcentaje de las contribuciones de
cada pais se sittan en cada percentil mundial (por ejemplo,

la proporcion de sus publicaciones incluidas en el top 10%
mundial de citacion [PP-TOP10%]). Esta medida tiene la
ventaja de permitirnos analizar mejor las contribuciones
fundamentales al conocimiento, y separarlas de aguellas mas
incrementales, asi como comparar las medidas de calidad de
paises de distinto tamafo.

Medir con el “impacto normalizado” es especialmente
problematico y poco transparente si ademas se combina
con el recuento total. Esta opcion, en nuestra opinion,
contribuye a una vision distorsionada de la realidad cientifica
de nuestro pais, y de la contribucion de las universidades al
conocimiento.

Ya se han criticado en otros lugares (Rodriguez Navarro,
2021) estos constructos contables que, por otro

lado, parecen dejar a todos (Gobierno, universidades,
investigadores, etc.) satisfechos. El diagndstico que surge

de este enfoque es: jEspana va bien! (en investigacion) y el
problema es la transferencia de conocimiento. Pero quizas es
que hay pocas cosas que transferir, porque la situacion de la
investigacion es peor de lo que se dice.

También hemos sefnalado (Cruz Castro y Sanz Menéndez;
2021, 2022) que, aunque desde el punto de vista del
conjunto del sistema, el desequilibrio principal es la escasa
participacion de las empresas en la I+D, la situacion

del sistema publico de 1+D no es buena, al menos en
contribuciones fundamentales, descubrimientos y eficiencia
de la investigacion (Sanz Menéndez y Pereira, 2022).



La situacion de la investigacion en
Espaiha en 2020

Algo llamativo de los andlisis bibliométricos que se presentan
en entidades como la FECYT, que suministra dichos analisis
al Gobierno de Espana (FECYT, 2021) es que la posicion de
Espana (o de las universidades espafiolas) no coincide con
la que nos otorgan los informes similares de la Comision
Europea (2020), la US National Science Foundation (2021)

o0 OST-Hcéres (2019). En una cosa si coinciden: Espana
estd mas o menos en el puesto 12 en la cantidad de
publicaciones cientificas (con al menos un autor en Espafa),
aunque retrocediendo desde hace 10 anos.

Cuando las publicaciones se cuentan fraccionariamente (el
sistema recomendado ya desde hace lustros), esto es, se
atribuye a la institucion o pais la fraccion correspondiente en
lugar del total, la fotografia cambia.

Pero el cambio mas radical tiene que ver con la medida de
la calidad o impacto cientifico, que se mide con el nimero
de citas que reciben los trabajos publicados, siempre con

relacion a las dreas cientificas en las que se publican.

Sin entrar a debatir sobre si los indicadores del informe estan
mal calculados o no (Rodriguez Navarro, 2021), lo cierto es
que los aceptados internacionalmente miden, utilizando los
percentiles, las distribuciones y la posicion de cada uno en la
distribucion.

En su ultimo informe, la Comision Europea (EC, 2020) situa
a Espana por debajo del 9% y del 0,9% en los indicadores
de calidad (qué porcentaje de las publicaciones del pais se
sitian en el top 10% o en el top 1% mundial mas citado en
cada campo y en recuento fraccionario, respectivamente).
Esto significa una contribucion de calidad por debajo de la
media mundial, bastante menor de lo que sefala la FECYT
(2021).

Asi pues, tenemos un problema de andlisis nacional de

los datos para diagnosticar el estado de la [+D, dado que,
segun la Comision Europea, a pesar de ser la 12.2 potencia
en volumen total de publicaciones, en términos de “calidad”
(medida por el PP-TOP10% o el PP-TOP1%), Espana esta
por debajo del puesto 21.

Publicar mucho no es publicar bien:
écuadl es el peso de Espaiia en el
mundo y como ha cambiado?

Aqui no se discute si Espana produce muchas publicaciones
cientificas, sin duda lo hace, especialmente en relacion con la
inversion en 1+D; aunque también son menos si recogemos la
informacion en términos del recuento fraccionario. Los datos
evidencian crecimiento, pero menor que el de otros paises,
por lo cual Espana poco a poco pierde peso en el mundo en
términos de numero absoluto de publicaciones.
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Tabla 1. Porcentaje de las publicaciones mundiales (recuento fraccionario) en 2000 y 2018 y porcentaje de las publicaciones (recuento

fraccionario) en el top 10% en 2000 (citas 2000-2002) y 2016 (citas 2016-2018)

Publicaciones mundiales y % por paises (recuento

Publicaciones en el top 10% mundial y % por paises
(recuento fraccionario), 2000 (citas 2000-2002) y 2016 (citas

fraccionario), 2000 y 2018 2016-2018)
2018 2000 2018 (%) 2000 (%) 2016 2000 2016 (%) 2000 (%)
Estados Unidos 440016 317348 16.9 29 53302 40135 257 418
China 541603 63596 20.9 58 39177 2782 18.9 29
E:';jfoﬁg dAossi"i(z) 163810 110019 6.3 10.1 9667 6377 47 6.6
BRIS (3) 292129 69938 11.3 6.4 10301 2330 5 2.4
Canadd 61624 34660 2.4 3.2 6318 3753 3 3.9
Reino Unido 105679 81627 4.1 75 13549 8752 6.5 9.1
Resto del mundo 452243 121546 17.4 1.1 27831 8777 13.4 9.1
Alemania 106411 70865 41 6.5 9839 5848 47 6.1
Francia 67241 50626 26 46 6067 4168 2.9 43
ltalia 72840 36586 2.8 33 6559 2618 3.2 2.7
Espafia 58051 25376 2.2 23 5034 1720 24 18
ﬁf;‘q’éﬁfﬂf 235040 110693 0.1 10.1 19506 8708 9.4 0.1
UE 539582 204147 208 26.9 47004 23062 227 24
Mundo 2596686 1092880 100 100 207150 95969 100 100

Fuente: European Commission (2020). SRIP Report '

La tabla 1 recoge en su parte izquierda la produccion
cientifica mundial (nUmero de publicaciones) incluida en
Scopus en recuento fraccionario, por lo que la media mundial
es 100, para 2000 y 2018. Segun la Comision Europea
(2020), en numero de publicaciones cientificas, Europa ha
pasado de representar el 26,9% al 20,8%, y Espana, del
2,3% al 2,2%; mientras que los datos oficiales dicen que
Espafa es el 3,3% de la ciencia mundial (FECYT, 2021).
Esta evolucion es el resultado de la expansion del sistema
de ciencia en los BRICS, especialmente en China, que ha
pasado a representar casi el 21% de la produccion cientifica
mundial de publicaciones.

Ya hemos indicado que publicar trabajos cientificos no es un
buen indicador de la capacidad de contribuir al avance de

la ciencia, por lo que, si queremos tener una mejor idea de
la calidad o impacto cientifico de la produccion espanola, es
mejor analizar la posicion que tenemos en los percentiles.

La tabla 1 también recoge la contribucién espanola a las
publicaciones del top 10% mundial.

Si consideramos primero la participacion, o contribucion en el
top 10% mundial de trabajos mas citados (TOP10%), lo que
podriamos llamar la clase media alta del sistema cientifico
mundial, la UE-27 ha pasado del 24% al 22,6% y Espafa, del
1,8% al 2,4%.

1. Con posterioridad a la elaboracién de este texto se han publicado
nuevas ediciones del SRIP Report que no modifican las conclusiones de
este andlisis.

Sin embargo, la élite mundial de la investigacion, aquellos
que contribuyen de modo mas significativo al avance del
conocimiento, se situa en el percentil top 1% o en el top
0,1%. En este percentil del 1% de los trabajos mas citados
del mundo (PP-TOP1%) vemos que la jerarquia de Europa y
de Estados Unidos es mas estable y juntos siguen superando
el 50% mundial. Europa ha pasado del 21,2% al 20,9% (EC,
2020).

La figura 1 presenta la situacion de cada pais en términos de
Su proporcion de publicaciones en el top 1% (PP-TOP1%)
con relacion a su produccion total en tres momentos de este
siglo, 2000, 2007 y 2016, en conteo fraccionario. Aqui la
“media mundial” se sitda en el 1%.

Si lo leemos como un ranking, Espafa se sitda del puesto

21 para abajo, y en la mitad de la tabla de los paises de

la UE-27 en términos de calidad. Aunque la proporcion de
trabajos cientificos en el top 1% mundial aumenté en Espana
entre 2000 y 2007, en el periodo posterior se ha estancado
y sigue 21 puntos porcentuales por debajo de la media
mundial.

Asi pues, en Espafia se ha ralentizado el crecimiento de la
cantidad, se ha mejorado la calidad media alta (PP-TOP10%)
entre 2000 y 2007, pero luego la situacion se ha estancado.
Lo peor es que aun estamos significativamente por debajo
de la media mundial, especialmente en términos de
contribuciones de alto impacto (PP-TOP1%).
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Figura 1. Top 1% de publicaciones altamente citadas en proporcion del total de cada pais. 2000, 2007 y 2016

SDw e 5 s 2 g R 8 0SS ESSSSSSE .S
S5 ea3¢€ S S LO PEEESESCEQS 25
j = |3 T s D2 S s c S c3 98 =4
o T S = S & = S 2B
w S 3T S Qg ZaETEIS S 25 & s
° w © @ E=98 <=t = w S 3
< @ = 5] = ic b e =
g 235 = &
S £ 3
[}

@ 2016 (ventana de citas: 2016-2018) - 2000 (ventana de citas: 2000-2002)

Fuente: European Commission (2020). SRIP Report. Elaboracion propia.

Estonia

Chipre

2007 (ventana de citas: 2007-2009)

SsssgseEsSs S8z gsgeeeg
E 5 5ECEKETF S E PSS EZEES EE 5
s 2o &8 S 8Sc &8 S S 5 ES E 3 S 8 8 ©
E52ELSS8SE P®352S8553-5S8 ¢
5=ué° 2 e = ﬁgl—g _g:e:.&.
2 3 = g
ES ]
= S
s 3
=
> ]
=1
8 =

Figura 2. Nimero de universidades incluidas entre las 500 primeras de Ranking Leiden por millon de habitantes, recuento fraccionario y

% de sus publicaciones en las del top 10% mundial, 2011 y 2019
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Esta medida de las contribuciones de alto impacto es solo
la punta del iceberg; las contribuciones reconocidas con los
“premios Nobel” estarian en el PP-TOP0,001% y aqui, la
distancia de Espafa con los paises lideres en investigacion
aumenta exponencialmente a medida que el percentil va
disminuyendo (Rodriguez Navarro; 2011, 2016).
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Las universidades espaiiolas, en
comparacion con las del mundo

Cuando analizamos las universidades del mundo por

su produccion cientifica, como hace el Leiden Ranking
(CWTS, 2021), de nuevo confirmamos que Espafna y sus
universidades estan mal en investigacion puntera.

Turquia

Para comparar, se ha convertido en usual contabilizar el
numero de universidades de cada pais que se situan entre las
“mas productivas del mundo”, en referencia a alguno de los
indicadores que son independientes del tamano.

En la figura 2 observamos el nimero de universidades que se
sitian entre las 500 primeras del Leiden Ranking, ordenadas
por su proporcion de trabajos en el top 10% (lo que hemos
llamado “clase media alta del sistema cientifico mundial”)

por millén de habitantes. Segun los datos de la Comision
Europea, Espana ha empeorado entre 2011 y 2020,
seguramente porque otras universidades del resto del mundo
se han fortalecido mas en investigacion en estos afnos, y han
relegado a parte de las espanolas a posiciones inferiores a las
500 primeras.

Si analizamos la calidad relativa de las universidades
espanolas, medida como el porcentaje de sus trabajos
cientificos contados fraccionariamente que se incluyen en
el top 10% mundial (PP-TOP10%), hay buenas y malas
noticias.

En el Leiden Ranking 2021 (ventana 2016-2019), habia 8
universidades espanolas, de 42 incluidas en el ranking, entre
las 500 mejores del mundo (ordenadas por PP-TOP10%).
Hoy todas ellas igualaban o superaban el 10% de sus
publicaciones en el percentil TOP10%, mientras que, para
el periodo 2006-2009, habia solo 5 universidades que
superaban el PP-TOP10%.

Este avance implica una tendencia dual: por un lado,

las universidades espanolas que superan el 10% de su
produccién en el top 10% vy, por tanto, estan en este
indicador por encima de la media mundial, han pasado de 5
a 8; pero, por otro lado, ahora se ha puesto “mas caro” estar
entre esas 500 primeras del ranking. Algunas han mejorado
un poco en la calidad media alta, pero otras universidades de
otros paises lo estan haciendo con mayor intensidad.

Si analizamos la calidad y la contribucion en términos mas
exigentes, como aquellos que se han citado entre el top
1% mundial (lo que ya se va acercando a la “elite cientifica
mundial”), la fotografia es mucho menos satisfactoria.

En el Leiden Ranking 2021 habia 6 universidades espafolas
entre las 500 mejores del mundo por el indicador PP-TOP1%
y, solo la mitad tenian valores >= 1% de PP-TOP1%, aunque
el nimero de publicaciones es tan escaso que los margenes
de estabilidad o de confianza pueden ser muy inestables

(por ejemplo, la URV tiene 21 publicaciones en recuento
fraccionario en una ventana de 4 anos y su PP-TOP1% es del
1,3%).

Para el periodo 2006-2009, el nimero de universidades con
PP-TOP1% >= 1 era de 5, y en 2007-2009 eran 9. Ademas,
hemos pasado de tener 12 universidades espanolas entre



las 500 primeras, segun la proporcion de trabajos top 1% en
su total, para 2006-2009, a tener solo 6 en el periodo 2016-
2019.

¢ Qué explica la limitada presencia de las publicaciones de
alto impacto (PP-TOP1%) en nuestra produccion cientifica?
Se podria conjeturar que algunos investigadores en Espana
son parte de la élite cientifica mundial, pero son muy pocos,
y contribuyen de modo disperso y de forma muy desigual.

En el mejor de los casos, algunas universidades espanolas
forman parte de la “clase media mundial”, aunque cada vez
sSON menos, por la irrupcion de universidades de otros paises
que contribuyen mas a la produccion cientifica mas relevante.

¢ Qué explica la sobreproduccion de
publicaciones cientificas y las limitadas
contribuciones excelentes?

Més alla de situar el papel de Espana y sus universidades

en el contexto internacional, con la emergencia del nuevo
gigante, China, lo cierto es que podemos entender nuestra
situacion segun dos parametros: a) los niveles de inversion

o gasto en |+D (sin recursos no hay ciencia, y menos de
frontera), y b) la eficiencia del sistema, relacionada con
algunos atributos e incentivos bésicos que orientan el trabajo
de los investigadores y sus instituciones.

Sobre los incentivos relacionados con el sistema de
evaluacion de los investigadores en torno a los criterios

de la CNEAI (sexenios) y ANECA (acreditaciones) ya se
han senalado sus efectos negativos sobre la calidad y la
contribucion al avance del conocimiento (Fernandez-Cano,
2021; Rodriguez Navarro, 2021).

En la figura 3 se presenta la correlacion entre el gasto en el
sector publico de I1+D (%PIB) y la posicion en términos de
porcentaje de publicaciones nacionales en el PP-TOP10%
mundial. Lo que explica la posicion en esta clase media
parece ser el gasto en |+D, pero no solo ello; se dirfa que hay
sistemas mas eficientes que el espanol a la hora de convertir
la inversion en 1+D en resultados en el 10% mundial méas
citado.

Sin embargo, si queremos hablar de calidad y de
contribuciones fundamentales al conocimiento mundial

(y, por tanto, de aumentar las probabilidades de que

estas contribuciones sean reconocidas, por ejemplo, con
premios Nobel) debemos analizar el sistema espafiol con los
indicadores referidos a la proporcion de las publicaciones
espafiolas que estan en el top 1% como se ve en la figura 4.

Por dltimo, examinemos, para las universidades espafiolas
incluidas en el Leiden Ranking 2021, la evolucion de la
proporcion de sus publicaciones que estan en el top 10% en
los Ultimos 10 afos.
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Figura 3. % de publicaciones muy citadas (PP-TOP10%) 2016 (citas 2016-2018) e intensidad en I+D piiblica sobre PIB 2016
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Figura 4. % de publicaciones altamente citadas (PP-TOP1%) 2016 (citas 2016-2018) e intensidad en I+D publica sobre PIB 2016
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Vemos que 3 de cada 4 universidades estan por debajo de

la media mundial de calidad y la mayoria

en los Ultimos 10 afnos, y este proceso No se correlaciona
directamente con la evolucion de la financiacion o los
presupuestos de cada una de las universidades (Sanz

Menéndez 2020).

no han mejorado

1.0

La figura 5 muestra que, en los ultimos 10 anos, casi la
mitad de las universidades espanolas han empeorado en
términos de sus resultados de investigacion en calidad top
10% vy la otra mitad ha mejorado, pero lo cierto es que solo
8 estaban en lo que hemos denominado la clase media

mundial (PP-TOP10% >=10%) y 5 de ellas son catalanas.
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Hay que reconocer que, dado el diverso peso de las
contribuciones cientificas destacadas (top 1% o top 10%)
por areas cientificas, la especializacion de las universidades
influye sin duda en la posicidon de cada universidad en estos
indicadores. Una universidad puede tener datos, por ejemplo,
en Biomedicina, al nivel del Reino Unido, pero si sus Ciencias
Sociales y Humanidades estan a la mitad de nivel mundial, la
foto global es mala. Es por ello que seria razonable analizar
la posicion de cada universidad al menos en grandes areas
cientificas para obtener un juicio mas aquilatado.

A modo de conclusion

Fruto del aumento de las inversiones y de los investigadores
en los Ultimos 20 anos, como vienen sefalando los informes
oficiales, Espana ha seguido aumentando su produccion
cientifica contada en publicaciones, aunque cada vez a un
ritmo menor y comenzado a reducir su peso mundial.

Sin embargo, el peso de la ciencia (sus resultados) no puede
evaluarse solo en términos de cantidad; en un entorno
mundial donde los paises y las universidades hacen cada vez
mayores esfuerzos en investigacion, examinar la calidad es
imprescindible.

Desde hace afos la presentacion de los resultados de
investigacion es triunfalista; el sistema produce publicaciones
cientificas en proporcion a su tamafo, pero su contribucion

al stock de conocimiento mundial esta aun lejos de su
potencial y de la media de calidad mundial. No debemos
seguir insistiendo en que el sistema cientifico publico va bien,
porqgue los datos de la Comision Europea sefalan que Espana
esta 21 puntos porcentuales por debajo de la calidad media
mundial en la PP-TOP1%, lo que choca con el discurso de
algunos que afirman que Espana se situa por encima de 28%
de media mundial de impacto normalizado; hay unas pocas
universidades, menos del 10% del total de las espanolas, cuya
proporcion de publicaciones cientificas es superior al 10% en
el PP-TOP10%, pero el resto tiene margen de mejora.

En un momento en que las autoridades parecen haberle
dado prioridad a la investigacion, solo un buen diagndstico
ajustado a los datos puede servir para hacer las politicas de
[+D que Espana necesita.
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La investigacion en su contexto
organizativo

Coincidiendo con la emergencia de la ciencia como sistema
social organizado para la produccion de conocimiento, con
frecuencia, se ha desarrollado una vision mitica de la actividad
investigadora, en la que los avances en el conocimiento y su
utilizacion se han presentado solo como el resultado de la
genialidad y del esfuerzo de los individuos.

En Espana, la construccion institucional del sistema de

|+D (Sanz Menéndez, 1997) se alined con este enfoque,
cuando se planted por parte de los poderes publicos un
modelo de financiacion competitiva dirigido principalmente
a los investigadores: los proyectos de |+D, los contratos pre
y postdoctorales, etc.; esta aproximacion, segun sefalan
algunos estudios, ha contribuido a que, en gran medida, las
organizaciones de +D (universidades y centros publicos de
[+D ) tiendan a ser poco responsables, poco sensibles a las
demandas externas, e insuficientemente estratégicas en su
conducta (Whitley, 2008).

Con la insistencia en las personas y en “tratar bien a los
investigadores”, esta aproximacion puede llevarnos a olvidar
que la investigacion y la buena ciencia, ademas de necesitar
investigadores capaces y creativos, y “bien tratados”
(condicion necesaria), se realiza en contextos organizativos
que influyen, condicionan vy, quizas, hasta determinan las
probabilidades de éxito de los proyectos.

La literatura (Hollingsworth & Hollingsworth, 2011) ha identificado
algunos atributos de los contextos organizativos conducentes

a la creatividad; entre ellos destacan: la autonomia y la variedad
organizativa, un nivel moderado de diversidad cientffica, un
grado adecuado de diferenciacion interna, un nivel limitado

de coordinacién jerarquica y burocratica, la existencia de
comunicacion e integracion de la organizacion en la comunidad
cientifica, la capacidad de liderazgo para comprender la
direccion del conocimiento y desarrollar estrategias innovadoras,
y la practica de un reclutamiento estratégico. Empiricamente,
estos atributos se encuentran en muy distinto grado en los
diferentes tipos de organizaciones y centros de 1+D, y estan
correlacionados con el grado de autonomia e independencia
(Cruz Castro & Sanz Menéndez, 2018), la forma juridica y la
mision (Cruz Castro et al., 2020) y los modelos de financiacion
(Cruz Castro & Sanz Menéndez, 2022).

Un poco de perspectiva

Preguntarse sobre el papel y la influencia de los contextos
organizativos exige (sin perder de vista el valor de la

comparacion internacional) entender la trayectoria de
desarrollo del sistema de |+D y la construccion del
campo organizativo de la ciencia en Espafia, asi como
las “restricciones” que la arquitectura institucional ha ido
planteando a lo largo de su consolidacion.

Hay que recordar que la coyuntura critica mas relevante

se produjo en la primera legislatura del Gobierno de

Felipe Gonzalez (1982-1986), cuando tuvieron lugar las
transformaciones mas significativas en la arquitectura del
sistema espanol de +D. En 1981, el 58% del total del

gasto publico en 1+D se llevaba a cabo en el sector de

las Administraciones Publicas (AA.PP.), esto es, en los
Organismos Publicos de Investigacion (OPI), y solo el 42%
en las universidades; bien es verdad que si consideramos el
numero de investigadores en equivalencia a jornada completa
(EJC), los primeros representaban el 23% del total del sector
publico, y el resto estaban en las universidades.

Algunos acontecimientos del pasado reciente parecen

haber adquirido un caracter irreversible, y sin ellos no

se puede entender la situacion actual del sistema. Hoy

son ya elementos que estan asentados en el sistema
gubernamental y de las AA.PP,, y tienen consecuencias para
su funcionamiento. Repasemos algunos de estos elementos.

e |a lLey Organica de Universidades de 1983 fue un hito
que —con los ajustes realizados con un altisimo coste
politico en 2001 y los retoques de 2007- definié la
situacion estatutaria de las universidades (aunque ahora
haya un nuevo proyecto de Ley Organica del Sistema
Universitario, no parece que se vayan a producir cambios
radicales). Estas leyes universitarias y las regulaciones
generales se pueden cambiar (recordemos los intentos
por via de proyectos de Ley, comisiones de estudios,
Reales Decretos, etc.), pero los procesos de traspaso
de las competencias universitarias a las comunidades
auténomas (CC.AA.), y su consolidacion en los Estatutos
de Autonomia, si que parece que han creado unas
circunstancias con baja probabilidad de cambio.

e |aley General de Sanidad aprobada en 1985, con la
definicion del marco de actuacion para la 1+D biosanitaria
y clinica, y la transferencia del Sistema Nacional de
Salud (y especialmente de los hospitales) a las CC.AA.
son otro elemento relevante. También el modelo de
“consejo de investigacion” desarrollado para el Instituto
de Salud Carlos Il (ISCIIl), a la vez centro y agencia
de financiacion de la 1+D biomédica; este modelo
suponia un intento de réplica de los National Institutes
of Health norteamericanos. Mas tarde, el tribunal de
cuentas recomendod la separacion y diferenciacion de

las dos ramas, y (casi) prohibié que los centros propios
del ISCIII “compitiesen” por la financiacion del Fondo
de Investigaciones Sanitarias (y sucesores) y, aunque
corregido parcialmente el asunto desde 2019, es fuente
de tensiones internas..

e FEl tercer hito se refiere al traspaso de medios materiales
en investigacion agraria, los centros y estaciones
experimentales del Instituto Nacional de Investigaciones
Agrarias (INIA) a las CC.AA. que se llevd a cabo entre
1981 (Cataluia), 1983 (Galicia), etc., y finalizd en 1985 con
la reorganizacion del INIA. Este proceso de trasferencias
tempranas a las CC.AA. contribuyd a despertar
expectativas de descentralizacion, aunque el Estado dejo
en el “INIA central” ciertas funciones de coordinacion
de la investigacion agraria con las CC.AA., a través del
programa sectorial de 1+D de investigacion agraria, con el
tiempo se han diluido.

e [l cuarto hito se produjo tras la aprobacion de la Ley de
la Ciencia de 1986: el recurso de inconstitucionalidad de
la Generalitat (GENCAT) y el Parlamento de Cataluna, y
el debate sobre el traspaso de los medios materiales del
CSIC en Catalufia y de las competencias de investigacion
cientifica. El recurso, rechazado por el Tribunal
Constitucional (TC), en 1992, otorgaba a los OPI y al CSIC
el caracter de medios materiales de la politica de [+D de la
Administracion General del Estado (AGE).

Estos cuatro hitos, junto con otros acontecimientos que se
produjeron en los 80 y principios de los 90, se plasmaron en
cambios institucionales que forman parte de los elementos
explicativos de la trayectoria de desarrollo del sistema
espanol de I+D y que actuaron como constricciones a partir
de entonces.

Como resultado de estos hechos, en esos 15 anos, se
produjo un cambio importante en la composicion del sistema
publico de I+D en Espana, que consistio en el aumento
radical del papel de la universidad como espacio de
desarrollo de la 1+D, y la consiguiente reduccion del papel de
los centros de I+D que dependian de la AGE. Asi, en 1997,
el gasto en 1+D en el sector de las AA.PP. (los OPI) habia
pasado a representar el 35% del gasto del sector publico,
mientras que el de las universidades habia subido al 65%.

Acontecimientos que afectaron la
trayectoria

Aunque se nos pueda tildar de historicistas, en la génesis del
cambio de la ecologia de los centros de 1+D en Espafa hay
algunos hechos que merece la pena recapitular.
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Hemos identificado algunos acontecimientos relevantes en
los anos 90 que pueden servir para interpretar las dinamicas
y analizar algunos de los factores relevantes que pudieron
determinar, o contribuir, a la evolucion de las formas de
intervencion de los gobiernos en la promocion de la 1+D

y, especificamente, a la creacion de nuevos centros como
parte de la Politica de Ciencia y Tecnologia.

Conviene recordar, para dar una perspectiva histérica, que
a mediados de los 80, el Gobierno creaba los centros de
investigacion asociados al cumplimiento de los objetivos
nacionales por orden ministerial; de hecho, en febrero de
1985 se crearon dos centros nacionales en el CSIC, el
Centro Nacional de Microelectronica y el hoy denominado
Centro Nacional de Biotecnologia. Repasemos algunos de
estos eventos:

® El primer acontecimiento relevante, desde nuestra
perspectiva, fue la constatacion del “fracaso” de la
politica de modernizacion del CSIC, iniciada con la
creacion de estos “centros nacionales”, en particular los
ya mencionados de Microelectronica y Biotecnologia,
asociados a los respectivos Programas Especiales de
[+D. La “dificultad” de las reformas estructurales (en un
contexto del crecimiento de los recursos y de plazas)
se puso en evidencia cuando, tras el nombramiento en
1986 de Michael Parkhouse como director del nuevo
Centro Nacional de Biotecnologia, este renuncié dos
afos después, inaugurandose finalmente en 1992 con un
director espanol.

Asi pues, el CSIC podia crecer si se le daban los recursos
(como ocurrié entre 1985 y 1989), pero los conflictos
internos y la creciente burocratizacion bloquearon los
procesos de reforma y transformacion, algo que se
volveria a repetir entre 2005 y 2008. Estas tensiones
culminaron en el nuevo reglamento de 1993, que aumenté
las atribuciones de la Presidencia y redujo los contrapesos
existentes en el Reglamento del CSIC de 1977.

e El segundo elemento determinante para entender la
emergencia de los nuevos modelos de organizacion
de la I+D, fue la sentencia del TC de 1992 en que se
rechazaban los recursos de la GENCAT vy el Parlamento
de Cataluha sobre la inconstitucionalidad de la Ley
13/1986, vy la no transferencia del CSIC y de sus
medios materiales a las CC.AA. por su consideracion de
instrumento de la coordinacion general de la politica de
[+D.

Podemos formular el contrafactico de que quizas, de

no haberse producido la sentencia negativa del TC, la
transferencia de los medios materiales del CSIC a la
Generalitat hubiese creado las condiciones para que

la politica de 1+D catalana hubiera tenido un desarrollo
mas dependiente de la senda, haciendo menos probable
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la puesta en marcha de la estrategia diferenciada de
creacion de centros propios que emergié unos anos
despugs.

e El tercer elemento relevante que acabaria influyendo en
la configuracion del sector publico investigador fueron
las innovaciones derivadas del cambio en el régimen
juridico de las histéricas “asociaciones de investigacion”,
centros de prestacion de servicios de [+D a los sectores
y a las empresas, y su paso al régimen de las entidades
y fundaciones sin animo de lucro (cuya tutela habia sido
traspasada a las CC.AA.), lo que hoy conocemos como
“centros tecnoldgicos”.

e El ultimo hecho, ocurrido en los noventa, fue la victoria
electoral del Partido Popular (PP) y la consiguiente
apertura a nuevas estrategias de innovacion y cambio,
asociadas a la creencia en la superioridad de la gestion
privada y en la atraccion de talento, personificado en
figuras cientificas de renombre internacional.

Los prototipos iniciales

Recapitulando, en el primer lustro de los 90 ya se habian
creado algunas de las condiciones favorables al cambio de
modelo y la emergencia de nuevos centros de 1+D o, como
lo llamarian los juristas, nuevas modalidades en el régimen
juridico de funcionamiento de los centros (Arias, 2010);
ademas, estaba produciéndose una transformacion general
de los modelos de legitimidad de las organizaciones de [+D
(Cruz Castro y Sanz Menéndez, 2007).

Por lo que sabemos, en materia de “nuevos” centros

de 1+D publicos, la innovacion organizativa surgié en el
Instituto de Salud Carlos I, entonces en el Ministerio de
Sanidad, y los ejemplos iniciales fueron el Centro Nacional
de Investigaciones Oncoldgicas (CNIO) y el Centro Nacional
de Investigaciones Cardiovasculares (CNIC), cuya puesta

en marcha se encargd a dos eminentes investigadores
espanoles en los EE.UU. (Mariano Barbacid y Valentin Fuster,
respectivamente) y un tercer ejemplo, menos exitoso, en
neurociencias (Fundacion CIEN).

Como se ha senalado, es posible y razonable suponer

que las innovaciones organizativas y juridicas en el sector

de los centros tecnoldgicos, junto con el debate sobre la
utilizacion de formas juridicas privadas sin fines de lucro para
gestionar la investigacion, tuvieron un impacto relevante,
especialmente por el gran énfasis que desde el Pais Vasco
(cuna de los centros tecnologicos) se ponia en ellos. En todo
caso, parece que fue el primer Gobierno del PP el que abrid
la puerta, en el drea de sanidad, a innovaciones en la politica
de centros de 1+D.

Mientras tanto, en el segundo frente de innovacion, la
Comunidad Auténoma de Catalufa inicié un proceso
relevante. Andreu Mas Colell, que en 1996 habia sido

designado como Comisionado para 1+D, pasé en marzo de
2000 a ser Consejero de Universidades e Investigacion en
el que seria el ultimo Gobierno de Jordi Pujol, con Artur Mas
como “conseller en cap”. Los cuatro anos de Mas Colell en
la Consejeria supusieron un gran impulso a la creacion de
centros propios de I+D de la Generalitat, y un crecimiento
exponencial de la colaboracion del CSIC en Cataluiia,
auspiciada por Rolf Tarrach, que fue presidente del CSIC en
€s0s anos.

En Catalufa, el hito fundacional se puede situar en 2000,
cuando la GENCAT promovio la creacion del Centro de
Regulacion Gendmica (CRG), tarea encargada a Miguel
Beato, que regresé de Alemania donde dirigia un centro

de investigacion. En poco tiempo se crearon otros centros,
inicialmente financiados con recursos que se “detrajeron”
del presupuesto de las universidades catalanas; unas pocas
decenas de millones de euros que plantaron la semilla de
otros desarrollos como el ICFO, el IRB, el IBEC, ICIQ, etc.
(Beato & Mas Colell, 2012).

El Gobierno de coalicion de izquierdas, presidido
sucesivamente por los socialistas Maragall y Montilla, a
pesar poner en cuestion el modelo adoptado, mantuvo
finalmente vivo el proyecto y la politica de centros
independientes, que se reforzé una vez que el propio
Mas Colell volvié al Gobierno catalan como Consejero de
Economia y Conocimiento, en 2011. Para entonces, la
mayoria de los centros estaban consolidados.

La visibilizacion de los nuevos centros

En 2004, con el primer Gobierno de Rodriguez Zapatero, se
inicio un crecimiento espectacular de los recursos dedicados
ala 1+D en la AGE. Hay que recordar el compromiso

(casi cumplido) de duplicar los presupuestos de |1+D en la
primera legislatura, y el hecho de que el presupuesto de
2008 fue el mayor de la historia hasta entonces. Ademas, el
CSIC recibio en esos anos una gran cantidad de recursos

y nuevas plazas, e incluso amplié excepcionalmente el
reclutamiento de investigadores “no nacionales”, en un
momento dulce para la investigacion en Espana a nivel
reputacional (como se describia en revistas internacionales
como Nature o Science).

EI CNIO y el CNIC se habian consolidado, este ultimo con
algunos cambios organizativos relevantes; en Cataluia,

la politica de la Generalitat hizo que los nuevos centros
creados, los mas activos con la naturaleza juridica de
fundacion sin fines de lucro, siguieran consolidandose y
comenzara a hacerse visible la etiqueta de “centros de
nuevo cuio” (Ginovart, 2009).

A hacer visibles los nuevos centros, ademas de la Sociedad
Espanola de Bioquimica y Biologia (SEBBM), que dedico
el numero 159 de su revista al tema, contribuyd sin duda



la Fundacion CYD, que en el Informe CYD 2009 y en su
publicacion posterior como monografia (Sanz Menéndez y
Cruz Castro, eds., 2010), describio la transformacion del
ecosistema de las organizaciones e institutos de |+D, dentro
(Bortagaray et al., 2010) y fuera de las universidades.

Para los Gobiernos regionales, o al menos para algunos de
ellos, la politica de centros era la forma de hacer avanzar
Sus objetivos, y a la vez promover el cambio del modelo
organizativo de la universidad, que no parecia encontrar el
momento politico para su transformacion. Mientras, en otros
paises de la UE se habian abordado importantes reformas
en la gobernanza universitaria (Kruger et al., 2018).

La dinamica de estos afios mostraba que los centros de
nuevo “cuno” funcionaban mejor que los tradicionales y que
las universidades; ademas reclutaban mejor talento, eran
mas flexibles y mas capaces de competir por los recursos
que los centros publicos tradicionales; eran “centros que han
dado muchos frutos en pocos anos, han conseguido captar
talento internacional y todo ello con una inversion moderada;
simplemente se les han dotado de los mecanismos que

les proporcionan mayor capacidad competitiva” (Ginovart,
2013).

El shock externo de la crisis

La crisis iniciada en 2008 supuso un shock externo que
se extendio en el tiempo; en el presupuesto de 2009 se
produjeron ya los primeros recortes, que se consolidaron a
partir de los presupuestos para 2010.

Tras la reduccion de los ingresos directos y de los fondos
competitivos nacionales disponibles, se implementaron
mecanismos excepcionales para la reduccion del gasto
(aunque esos fondos procediesen de financiacion

de terceros), junto con mecanismos adicionales de
aumento del control efectivo de las organizaciones y de
sus procedimientos de operacion, que se consolidaron

y perduran hasta ahora. Las medidas de emergencia
economica adoptadas en 2011 y 2013 por el Gobierno de
la nacion fueron aumentando el control directo y la tutela
sobre todo tipo de centros de 1+D, también sobre las
fundaciones bajo régimen privado, donde la presencia del
sector publico era mayoritaria. La diferenciacion que existia
con anterioridad entre los niveles de autonomia y las formas
de actuacion del sector fundacional (por ejemplo, el CNIO y
el CNIC) por una parte, y el sector publico estatal por otra,
comenzo a desaparecer. Los controles de la masa salarial y
la paralizacion de la Oferta de Empleo Publico (a pesar de
las jubilaciones), se vieron acompanados por controles de
tesoreria, drdenes de “no disposicion”, etc. (Cruz Castro y
Sanz Menéndez, 2016).

Hay que mencionar que, desde la GENCAT, se protegid
(relativamente) la autonomia de los centros de investigacion,

que pasaron a estar “coordinados” por la institucion

CERCA (Centres de Recerca de Catalunya), un concepto
de coordinacion blanda, esencialmente basada en la
informacion y la evaluacion. La Ley de 7/2011, de medidas
fiscales y financieras, creaba en Catalufia un régimen
especial de proteccion de la autonomia vy la flexibilidad
necesaria para el desarrollo de la actividad de estos centros,
que les excluia de las medidas excepcionales de control y
supervision directa del resto del sector publico.

La creacion de nuevos centros de I+D
por las CC.AA. y el Programa Severo
Ochoa

Ya se ha dicho que, en los ultimos veinte afos, los centros
de 1+D no han estado en el “radar” de las politicas de la
AGE. En los documentos oficiales se mencionaban como
parte de las actuaciones, pero raramente se abordaron, y
solo caso por caso. La practica comun era “delegar” en

el CSIC los procesos de creacion de nuevos institutos,
generalmente resultantes de dinamicas bottom up o de
reorganizacion de los existentes.

Curiosamente, y partiendo de diagndsticos de la
politica de 1+D que insistian en la fragmentacién de los
instrumentos y la falta de coherencia en el policy mix
(OECD, 2007), los debates sobre la “necesaria” reforma
del CSIC llevaron a la definicion del Programa Severo
Ochoa (SO) (Dino, 2022); el programa surgié en torno
a la discusion sobre la reorganizacion de los institutos
y centros del CSIC y con la idea de actuar sobre sus
propios dominios competenciales.

En cualquier caso, la puesta en marcha del programa Severo
Ochoa tendria un efecto importante a la hora de visibilizar
institucionalmente el potencial investigador de otros tipos de
centros y modelos de organizacion de la |+D.

LLos resultados de la primera convocatoria del SO 2010, ya
en la fase de entrada de la crisis econdmica y a pesar de
la financiacion limitada, evidenciaron la “escasa” capacidad
de competir de la mayoria de los centros del CSIC; de

los 8 seleccionados (CNIC, CNIO, IAC, BSC, BGSE, IRB,
ICFO, ICMAT) solo 1 tenia relacion con el CSIC (el ICMAT),
que ademas era un centro mixto; bien es verdad que en

la siguiente convocatoria tres de los seleccionados fueron
CSIC (IFT, ITQ, EBD), ademas del CRG y el IFAE.

Por tanto, y el papel limitado del programa Severo

Ochoa es ejemplo de ello, la politica estatal de 1+D era
fundamentalmente politica de financiacion competitiva

de la investigacion de individuos y grupos. La AGE habia
seguido dejando la politica de creacion de centros de [+D
(la dotacion de recursos organizativos para el desarrollo de
objetivos de interés publico con medios propios) en manos
de una institucion autoreferenciada, el CSIC, a la que se han
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incorporado en 2021 otros OPI en situacion de grave crisis
de gestion (Sanz Menéndez, 2020).

Mientras, las CC.AA. han continuado desarrollando y
reforzando sus politicas de creacion, promocién y apoyo

a “sus” centros de 1+D, poniendo en marcha ambiciosas
politicas de 1+D; por ejemplo, en el Pais Vasco, con la
creacion de lkerbasque en 2011 se buscaba facilitar la
atraccion de talento y la contratacion de investigadores
excepcionales, y ademas se consolidaba el proceso de
creacion de “centros de 1+D”: los Centros de Investigacion
Cooperativa (CIC) promovidos por el Departamento

de Industria, y los Centros de Investigacion Vascos de
Excelencia/Basque Excellence Research Centre (BERC), por
Educacion. La Comunidad de Madrid (Gonzalez Hermoso,
2021), con altibajos en su implementacion, habia puesto
en marcha en 2006-2007 la creacion de algunos Institutos
de investigacion, en el contexto del desarrollo de sus
planes regionales de 1+D. Actualmente, los 7 Institutos de
la Institucion Madrilefia de Estudios Avanzados (IMDEA)
estan consolidados. Sin embargo, otras CC.AA., como por
ejemplo Galicia, han intentado modelos distintos de politicas
de I+D para consolidar los centros de |+D universitarios,
como es el caso de la Red de Centros de Investigacion del
Sistema Universitario Gallego (CIGUS) (Pereira et al., 2021).

Un balance provisional: nuevos centros
de 1+D, OPI y universidades

Hay indicios que revelan cambios sistémicos en los ultimos
20 afos, que se han hecho visibles incluso en las estadisticas
de I+D. Estos cambios reflejan el impulso de las politicas
regionales de |+D de las CC.AA.. El gasto en 1+D de las
Administraciones Publicas (AA.PP.) de Cataluna y Pais Vasco
ha crecido y ha incrementado el peso de estas regiones en el
total nacional. Este cambio se ha acentuado también porque
el CSIC desarrollé una practica de cierta “desconcentracion”
de Madrid, algunos de cuyos resultados se ven ahora. Por
otro lado, la fragil politica de 1+D de la Comunidad de Madrid
no ha tenido un efecto compensatorio.

Pero el tema no es solo el cambio de peso del gasto

en [+D en el sector AA.PP; el asunto central es que el
sector gobierno o AA.PP. ha cambiado su composicion

y, globalmente, tiene una componente autondémica mas
importante que hace 20 afnos. Es mas, en algunas CC.AA.
este cambio es muy notable y el mayor impulso se relaciona
precisamente con las politicas de promocion y apoyo a

los centros de I+D. Hoy, para el conjunto de Espana en el
sector AA.PP,, casi la mitad del gasto en |+D se ejecuta por
entidades del “sector publico autonémico”. Como se ve

en la tabla 1, en 2002, el 75% del gasto de I+D del sector
AA.PP. se ejecutd en OPI o centros de [+D de la AGE; en
2020, ese porcentaje habia descendido ya al 51%. Sin duda,
es el proceso de cambio silencioso mas importante de los
Ultimos veinte afios, igual que en los ochenta y los noventa
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Tabla 1. Niimero de centros y gasto en I+D (millones de euros corrientes y % del total) en el sector AA.PP,, segtin tipo de AA.PP.

2000 2010 2020
N° M€ % gasto N° M€ % gasto N° M€ % gasto

AGE_grandes OP!I 10 640,069 70,7% 8 1.271,687 43,4% 8 1.151,496 41,8%
AGE_otros OPI 50 78,407 8,7% 68 326,137 1,1% 61 278,242 10,1%
AGE_total 60 718,476 79,4% 76 1.597,8 54,5% 69 1.429,738 51,9%
AA.PP. autondmicas y locales 112 177,203 19,6% 407 978,027 33,4% 331 1.034,563 37,6%
Otros centros 9 9,097 1,0% 93 354,711 12,1% 61 288,623 10,5%
Total AA.PP 181 904,776 576 2.930,562 461 2.752,925

Fuente: INE. Estadisticas de 1+D, varios afios

las universidades (dependientes de las CC.AA.) pasaron a
ocupar el lugar central del sistema publico de I+D.

Asi pues, el sector AA.PP. ha mantenido su peso en

el conjunto del sector publico gracias a la creciente
contribucion de las CC.AA. que, en los Ultimos 20 anos, han
quintuplicado su inversion en términos nominales, mientras
que el sector publico de la AGE apenas lo ha duplicado. Las
AA.PP. autondmicas han tendido a utilizar nuevas formas
juridicas (especialmente el formato fundacional) con mucho
mayor intensidad que la AGE, que ha seguido anclada en
los formatos de organismos con un nivel de autonomia bajo
y poca flexibilidad adaptativa.

Las estadisticas agregadas de 1+D que publica el INE siguen
estando organizadas por sectores, donde la presencia
predominante de la accion gubernamental se recoge en

las AA.PP., aunque parte de ella puede aparecer (si las
participaciones son minoritarias) en los centros universitarios,
especialmente si no tienen personalidad juridica
independiente.

LLa evolucion del peso de los sectores educacion superior y
AA.PP. a lo largo de estos anos muestra el “renacer” de la
intervencion de los gobiernos en la promocion de la 1+D a
través de la creacion o el apoyo a los centros de 1+D.

Con todo, los Gobiernos, nacional y regionales han
mostrado en estos Ultimos aflos una propension diferente
a la promocion de centros; por ejemplo, Catalufia, el Pais
Vasco o Madrid han promovido con mas intensidad centros
de +D, a veces relacionados o en colaboracion con las
universidades; pero también hay casos de politicas activas
de apoyo a los centros de 1+D de las universidades, como
es el caso de la Xunta de Galicia (Pereira Puga et al.,
2021), centros que no tienen personalidad juridica propia y
diferenciada de las universidades, y cuyas sus actividades
estan, por lo tanto, reflejadas en el sector de la educacion
superior.
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Esto nos devuelve al debate sobre los efectos de las
politicas de creacion de centros “independientes” y el “uso
de recursos universitarios” que la emergencia de los centros
CERCA, hace afos puso en relieve. Las universidades
catalanas lamentaron inicialmente la promocion directa de
estos centros independientes, pequefos y mas flexibles,
pero curiosamente las que han sido mas dinamicas en
acogerlos (o integrarse con ellos) son las que han salido mas
beneficiadas. La integracion de centros de 1+D de CERCA
en las universidades catalanas es muy intensa y con efectos
relevantes, al menos en términos de imagen, reputacion y
visibilidad cientifica. Dado que son centros asociados a las
universidades y con frecuencia localizados en sus campus,
las universidades permiten practicas de doble afiliacion y se
ven asi visibilizadas por sus aportaciones a los centros. Sin
duda, esto explica una parte de la visibilidad en los rankings
de 1+D nacionales, por ejemplo, de la UPF, UAB, UB, URY,
etc.

El asunto no se refiere solo a quién es el promotor de

la accion de 1+D, sino, sobre todo, a las condiciones de
operacion de estos centros de |I+D que dependen de las
AA.PP. Las CC.AA. han seguido impulsando la creacion de
centros de 1+D con modelos flexibles, mas autonomia y de
menor tamano, asi como regimenes juridicos mas adaptados
a las necesidades de la actividad de investigacion.

Mientras, y en sentido contrario, las organizaciones
dependientes de la AGE se han concentrado y centralizado
mas en estos afos con las fusiones recientes. CSIC,
CIEMAT, INTA han seguido con figuras juridicas tradicionales
como las de organismo auténomo o agencia (caso

CSIC), con algunos consorcios histéricos (IAC) o mas
recientes (BSC), o las perspectivas del reciente impulso

del instrumento de los consorcios como forma de articular
la cooperacion AGE-CC.AA. Por otra parte, las iniciativas
histdricas de las nuevas formas juridicas abiertas en el
Ministerio de Sanidad y el ISCIIl como fueron el CNIO vy el
CNIC (ahora reconstruido sobre la Fundacion PRO-CNIC)
solo han avanzado de forma limitada (por ejemplo, la
Fundacion CIEN).

Indicios de los resultados cientificos y
de investigacion delos centros de 1+D

La pregunta final es hasta qué punto los “nuevos centros
de 1+D”, y aquellas politicas de 1+D de algunas CC.AA.,
estan siendo mas eficientes en términos de los resultados
de investigacion. Aungue no se ha recopilado informacion
sistematica sobre el desempeno investigador de centros
de diversa naturaleza juridica, aqui vamos a utilizar dos
indicadores de resultados, como indicios primarios: 1os
resultados en la financiacion competitiva del European
Research Council (ERC), y de la Convocatoria de Centros y
Unidades de Excelencia Severo Ochoa y Maria de Maeztu.

Los ERC obtenidos por investigadores que desarrollaran

su proyecto en instituciones espanolas y la afiliacion de sus
beneficiarios, nos indican el grado de atraccion de estas
instituciones, y a la vez, su calidad “comparada”, medida por
el éxito a la hora de competir por una financiacion de gran
prestigio.

Desde los inicios del ERC en 2007, las instituciones publicas
de 1+D espanolas han acogido mas de 750 proyectos ERC,
en todas sus categorias. Las universidades han recibido

el 43% de ellos, aunque hay que recordar que acogen en
torno al 75% de los investigadores (EJC) del sector publico
de 1+D.

Del resto de los ERC cuyo destino son centros de 1+D
diferenciados de las universidades, los indicios son claros.
Los OPI tradicionales (CSIC, INTA, CIEMAT, etc.) han
recibido el 27% de los ERC, aunque los centros de 1+D en
régimen fundacional de la AGE (CNIO, CNIC, etc.) otro 6%.
En términos del gasto medio en I+D en el periodo, estos
centros dependientes de la AGE ejecutaban casi el 60% del
total del gasto de las AA.PP.

Mientras tanto, los 7 centros CERCA agrupados como
marca en el Barcelona Institute of Science and Technology
(BIST) han acogido al 32% de los ERC, cifra que aumenta al
46% si se incluye todos los centros CERCA. Si computamos



Tabla 2. Proyectos del European Research Council (ERC) por sector (% del total) y tipo de centro de I+D (% del sector AA.PP)

2007-11 2012-16 2017-21 Total
Centros de 1+D AA.PP. (% total) 0,60 0,56 0,55 0,56
AGE_OPI (CSIC, INTA, etc.) 0,25 0,32 0,25 0,28
AGE_OPI _ Fundaciones (CNIO, CNIC, etc.) 0,11 0,05 0,04 0,06
CONSORCIOS AGE (IAC, BSC, etc.) 0,01 0,03 0,03 0,03
CAT_CERCA_BIST 0,33 0,29 0,34 0,32
CAT_CERCA 0,16 0,13 0,13 0,14
MAD_IMDEA 0,01 0,05 0,05 0,04
P.VASCO_BERC 0,02 0,03 0,05 0,03
PVASCO_CIC 0,03 0,04 0,05 0,04
Otros centros 0,06 0,07 0,07 0,07
Universidades (% total) 0,40 0,44 0,45 0,44
Total ERC 146 320 297 763

Fuente: Elaboracion propia sobre datos ERC.

de forma conjunta los ERC recibidos por los centros de las
CC.AA. mas importantes (CERCA, IMDEA, BERC y CIC), la
cifra de ERC representa el 57% de todos los recibidos del
sector publico no universitario; en términos del gasto en I+D,
este sector autonémico de las AA.PP. representaba en 2020
el 37% del total de las AA.PP.

Algunos de estos centros, juridicamente independientes,
concentran un nuimero singular de ERC, y representan

una proporcion extraordinaria del total de los que van a las
instituciones publicas de 1+D no universitarias. Por ejemplo,
5 de los institutos CERCA: ICFO (8,6%), CRG (6,7%), ICIQ
(5,1%), IRBB(4,9%) e IBEC (4,0%) representan de forma
agregada casi el 30% del total de ERC del sector de las
AA.PP;; el CSIC, que tiene mas de 120 institutos, apenas
supera el 25% de los ERC recibidos en el sector AA.PP.

Los resultados de las convocatorias del Programa de
centros y unidades de excelencia Severo Ochoa (SO) y
Marfa de Maeztu (MM), que ya cuenta con mas de 10
anos de vida, también nos ofrecen indicios de la calidad

y resultados de los centros de 1+D, incluyendo de forma
diferenciada institutos y centros singulares de CSIC o de
las universidades, en este Ultimo caso, casi siempre como
unidades MM.

Aunqgue en los anos de vida del Programa cada vez se han
ido incorporando mas centros, e incluso algunos han salido
después de estar acreditados durante 4 anos, se puede
hacer un pequeno balance de los resultados, dado que

las entidades se han agrupado bajo la Asociacion SOMMA
(SOyMM Alliance), que hoy incluye 50: 28 centros SO y 22
unidades MM.

Del andlisis de los centros y unidades acreditadas puede
observarse algunas regularidades que es interesante
destacar. Al categorizarlos diferenciadamente como
“entidades independientes” o “subunidades de otras
entidades”, como los que dependen de las universidades
o el CSIC, tenemos casi la mitad de los centros y unidades
acreditados en cada categoria.

En conjunto, SOMMA reporta 183 proyectos ERC vivos
para el conjunto de los centros SOMMA, sin embargo,

su distribucion es muy distinta entre ellos, y uno de los
parametros asociados a las diferencias es el grado de
independencia de los centros. Los datos indican que el
numero medio de ERC para los “centros” con personalidad
juridica independiente es el doble que el que tienen los
centros que son subunidades de otras entidades; en estas
dltimas apenas se llega a 2 ERC por centro de media,
mientras que en los independientes se superan los 4.
Adicionalmente, solo en uno de cada 10 de los centros
independientes no hay ERC vivos; mientras que la magnitud
en los centros dependientes supone casi uno de cada 4.

Con los datos de concesiones del ERC para 2020, los
centros independientes obtuvieron casi el doble de ERC
que el CSIC en su conjunto, que incluye centros SOMMA

y otros que no lo son. Aunque son indicios, sin duda son
robustos y apuntan a que la independencia y la autonomia
que disfrutan los centros CERCA, BERC, CIC o IMDEA es
un plus competitivo; ademas, examinando la proporcion por
naturaleza juridica (y la composicion de los seleccionados en
estos mas de 10 afos de funcionamiento del Programa SO),
vemos la superioridad competitiva de aquellos juridicamente
méas independientes.
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Por ultimo, mas alla de los datos de la financiacion
competitiva de ERC, que hemos utilizado aqui como
indicador, correlacionar los resultados con los presupuestos
de los centros es también importante para situarnos y
aproximarnos a la idea de “eficiencia”. Como hemos dicho,
los centros de las CC.AA. son independientes y auténomos,
aunque estén agrupados en sistemas colectivos, pero las
decisiones cientificas, presupuestarias o de reclutamiento
estan exclusivamente en sus manos; mientras, el CSIC es
una organizacion unitaria, jerarquizada y centralizada que
asigna y reparte recursos entre las unidades con base a
parametros que no se corresponden con los resultados.

Por ejemplo, los Institutos agrupados en CERCA eran, en
2020, un total de 42, con un total de personal investigador
(descontando adscripciones universitarias) en torno a

8.100 personas; su presupuesto ejecutado fue de unos

543 M€, con una aportacion directa de la GENCAT de

unos 132 millones. EI CSIC contaba con 121 institutos

de investigacion (una parte de ellos mixtos) y 3 centros
nacionales (los OPI absorbidos: INIA, IEO e IGME), con un
total de personal cientifico y técnico de 11.685 efectivos; el
presupuesto para 2022 asciende a 1.121 M€, incluyendo las
transferencias directas del Ministerio de Ciencia e Innovacion
de 630 ME.

Los indicios presentados son suficientes para senalar que
es tiempo de proteger lo nuevo, y de no olvidar la necesidad
de cambiar lo viejo que se ha convertido en una limitacion
importante para la eficiencia del sistema y el buen uso de
los recursos publicos. Segun se deduce de los datos, los
nuevos centros de 1+D, mas autdnomos e independientes

y con formas juridicas mas flexibles, son en general mas
competitivos y usan los recursos publicos de forma mas
eficiente.
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Fernando Conesa Cegarra, jefe del Servicio de Apoyo a la Investigacion, Innovacion y Transferencia de la Universitat

Politécnica de Valéncia

Pese a ser instituciones centenarias, la introduccion de la
transferencia de tecnologia como una actividad organizada

y generalizada de la universidad es un fendmeno reciente,
que arranca en la década de los 80 del siglo XX. En Estados
Unidos, que es el referente mas reconocido en la materia,

el cambio legislativo que introdujo en 1980 la Bayh Dole

Act fue el disparador de la actividad de transferencia en

las universidades. La disposicion legislativa establecio la
titularidad de las universidades y laboratorios publicos sobre
los resultados de la investigacion financiada con fondos
federales. Y esta circunstancia, en un pais con una cultura en
propiedad intelectual e industrial muy desarrollada, puso a las
universidades a patentar sus resultados de investigacion y a
licenciarlos a las empresas.

Asi, se comenzo a entender que la transferencia de
tecnologia consistia en patentar y licenciar, bien a las
grandes empresas 0, sobre todo, a nuevas companias que
se creaban con el apoyo de un tejido inversor pujante y
avido de nuevos negocios. Esta concepcion, procedente

de la practica empresarial, estaba en linea con el modelo
lineal de innovacion, surgido en los EE.UU. después de la
segunda guerra mundial. El modelo entendia que una enorme
inyeccion de recursos para investigar traeria invenciones
patentadas que se explotarian directamente o bajo licencia
dando lugar a innovaciones y, con ello, a gran riqueza. Anos
después, muchos paises buscarian el mismo camino.

La transformacion de la universidad espanola en el ambito de
la transferencia de tecnologia también se inicié en la década
de los 80, pero con circunstancias y caminos muy diferentes
a lo ocurrido en Norteamérica. En dicha década, tan
fundamental en la modernizacion de Espana, se produjeron
dos actos legislativos que marcaron el rumbo que tomd la
transferencia en la universidad espanola. El primero, de la
mano de la Ley de Reforma Universitaria (LRU) en 1983 que,
con su articulo 11, habilitaba que los profesores contrataran
actividades técnicas, cientificas o artisticas con empresas,
cobrando por ello a través de la universidad.

Fue una forma inteligente de resolver el problema

creado a muchos profesores universitarios por la Ley de
Incompatibilidades de 1982, la cual venia a corregir el
escandalo que suponia el que los funcionarios y empleados
publicos tuvieran otros empleos. La forma de hacer viables
los ingresos que muchos docentes tenian por su segundo
empleo era facturar ese trabajo que hacian a través de la
universidad o a través de fundaciones vinculadas a ella. Asi,

se pusieron en marcha algunas fundaciones universidad-
empresa y centros de transferencia de tecnologia en el seno
de las universidades. La institucion se quedaria con una
parte por hacer esa gestion y de ahi la concepcion inicial de
“impuesto revolucionario” que tuvo esa medida.

Sin pretenderlo, la LRU fue mucho mas alla de la Bayh

Dole Act al asignar a la universidad la exclusividad de la
explotacion de las capacidades de sus profesores y no solo
de sus resultados de investigacion. Asi, el asesoramiento
experto a las empresas que hacian los profesores de
numerosas disciplinas pasaba en Espafha a manos de la
institucion, mientras que en otros paises se permitia que lo
ejercieran directamente los profesores, siempre que fuera una
dedicacion limitada de uno o dos dias a la semana.

Asimismo, sin pretenderlo, la LRU enfocd la transferencia

de tecnologia de la universidad espafola a una concepcion
menos lineal de la innovacion y mas basada en la relacion
con las empresas que precisaban para sus incipientes
actividades de 1+D del apoyo de profesores y sus laboratorios
y personal de apoyo.

El segundo acto legislativo que encamind la transferencia

de tecnologia de la universidad espafola fue la Ley de la
Ciencia de 1986. Una ley breve pero contundente, que
establecia un sistema de investigacion moderno de la mano
del Plan Nacional de [+D (PNID). El Plan requeria de inversion
y el argumento para convencer al Ministro de Economia

y Hacienda del momento fue comprometer que parte del
dinero irfa a la industria para mejorar su tecnologia. Asi se
introdujo en el articulo 5 de dicha Ley la prevision para que
el Plan Nacional incluyera acciones concertadas entre las
instituciones de investigacion y las empresas y promoviera la
aplicacion de los resultados de la investigacion que financiara.

De este modo, el primer Plan Nacional de |+D incluyo
financiacion, gestionada por el CDTI, para “proyectos
concertados” dirigidos a las empresas, en los que se requeria
la contratacion a investigadores publicos. También incluyd

el programa por el que se financiaba el establecimiento de
oficinas de transferencia de resultados de investigacion (OTRI)
en universidades y centros publicos de investigacion, con una
oficina de transferencia de tecnologia (OTT) en la Secretaria
General del PNID, para dar soporte a las OTRI. Tras la accion
piloto que supuso la creacion de la Oficina de Valorizacion

y Transferencia de Tecnologia del CSIC en 1986, a final de
1988 y por todo 1989 comenzaron a crearse las primeras

OTRI en las universidades espanolas con la financiacion
semilla dada por el PNID, algunas aprovechando las unidades
que ya habian sido creadas para gestionar el art. 11 de la
LRU, mencionado arriba. De este modo nacio la Red OTRI/
OTT.

Las OTRI nacieron con las siguientes funciones':

e Elaborar el banco de datos de conocimientos,
infraestructuras y oferta de 1+D.

e |dentificar los resultados transferibles generados por
los grupos de investigacion activos y difundirlos entre
las empresas, directamente o en colaboracion con las
unidades de interfaz mas préximas a las empresas.

e Facilitar la transferencia de dichos resultados a las
empresas 0, en su caso, la correcta asimilacion de
tecnologias foraneas.

e Colaborar y participar en la negociacion de los contratos
de investigacion, asistencia técnica, asesoria, licencia
de patentes, etc. entre los grupos de investigacion y las
empresas.

e Gestionar, con el apoyo de los correspondientes servicios
administrativos, los contratos a llevar a cabo.

e Informar sobre los programas europeos de |+D y facilitar
técnicamente la elaboracion de los proyectos, asi como
gestionar la tramitacion de los mismos.

Estas funciones se mantuvieron hasta que en 1996 se cred
el Registro de OTRI y se habilité un procedimiento para que,
no solo universidades y centros publicos de investigacion,
sino también fundaciones de fomento de la investigacion

y asociaciones empresariales ubicaran en su seno este

tipo de oficinas y se las inscribieran en un registro oficial
que las hiciera elegibles para los programas de ayuda. No
se indicaron funciones concretas para poder inscribirse

en el Registro sino una mision general de “dinamizar las
relaciones entre los agentes del sistema. Para ello las OTRI
se dedican a identificar las necesidades tecnoldgicas de los
sectores socioecondmicos y a favorecer la transferencia de
tecnologia entre el sector publico y el privado, contribuyendo
asi a la aplicacion y comercializacion de los resultados de

la I+D generada en las universidades y centros publicos de
investigacion.”

1. En la tesis doctoral “Las oficinas de transferencia de resultados de
investigacion en el Sistema Espafiol de Innovacion” (Universitat Politéc-
nica de Valéncia, 1997) se recoge copia del documento de la Secretaria
General del Plan Nacional de 1+D de marzo de 1989 que establece las
funciones de las OTRI.
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Acompanhando a la politica de establecimiento de OTRI en las
universidades, el PNID cred en 1991 el Programa de Estimulo
a la Transferencia de Resultados de Investigacion (PETRI),

un programa que hoy llamariamos de “prueba de concepto”
para madurar resultados de investigacion y aumentar su TRL
(Technology Readiness Level), en el que las OTRI tenian un
papel protagonista en su funcion de identificar resultados de
investigacion, proponer a empresas su desarrollo y armar

un proyecto colaborativo que permitiera financiarlo. También
se disefnaron las acciones de movilidad e intercambio de
tecndlogos para apoyar la movilidad entre empresas y
universidades y centros de investigacion

Con estas medidas, que se agruparon en el Programa

de Articulacion del Sistema Ciencia, Tecnologia Industria
(PACTI), las universidades podian contar con personal
técnico y financiacion para abordar una nueva “funcion de
transferencia”, que empezaban a adoptar, y también con una
red que les permitia construir una cultura comun de la mano
de un grupo de pioneros convencidos de empujar para que
las universidades aportaran al desarrollo socioecondmico de
su entorno.

Poco impacto tuvo en esos anos otra de las reformas
relevantes como fue la Ley de Patentes de 1986. Esta Ley
introdujo los mismos principios de la Bayh Dole Act, pero ello
apenas supuso un incremento en las patentes universitarias,
que crecian muy lentamente, ni de sus licencias, que solo
unas pocas universidades contaban con los dedos de una
mano.

Podriamos decir que la primera etapa de la construccion de
la transferencia de tecnologia en las universidades espafolas
se cierra en el ano 1996, en el que se termina de desmontar
la OTT de la Secretaria General del PNID, que ya venia
reduciendo su actividad, desaparece el PETRI y comienza un
nuevo marco de apoyo a la transferencia de la mano del |l
Plan Nacional de I+D. La Red OTRI se queda en un registro
de oficinas y sin ningdn mecanismo que la dinamice desde la
Administracion.

Es entonces cuando en el seno de la CRUE se constituye
en 1997 la Red OTRI de Universidades, de la mano de una
nueva Comision Sectorial de Transferencia de Tecnologia y
con el impulso de un grupo de vicerrectores de Investigacion
muy reivindicativos, y que desean posicionar en primer plano
la investigacion y la transferencia universitaria.

La etapa siguiente fue una década de crecimiento de la
transferencia de tecnologia —que ya se empieza a hablar

de transferencia de conocimiento— de las universidades
espanolas. Este periodo abarca hasta el ano 2008 en que
estalla la crisis financiera. La Red OTRI construye un sistema
de indicadores para monitorizar la funcion de transferencia
de las universidades tomando como base la encuesta de
transferencia que habia puesto en marcha la OTT en afos
anteriores.
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Durante este periodo, la contratacion de 1+D con empresas
crecid de forma sostenida de 218,3M€ en 2001 a su maximo
de 704M€ en 2008. Igualmente, la proteccion mediante
patente fue subiendo de 210 solicitudes de patente nacional
en el afo 2001 a 526 en 2008 y todavia seguirfa subiendo
dos afos mas, mientras duro la financiacion de investigacion
concedida antes de la crisis. Los ingresos por licencias que
en 2001 suponian 1,1M€ alcanzaron los 2,4M€ en 2008 y las
spin-offs pasaron de 72 a 100 en el mismo periodo.

Estas cifras iban poniendo de manifiesto que la fortaleza

de la transferencia en Espana venia de la contratacion y
colaboracion en 1+D con las empresas y no tanto de la
explotacion de la propiedad intelectual e industrial de las
universidades que, aunque crecia, no dejaba de dar cifras
muy limitadas. La nueva Ley Organica de Universidades de
2001 (LOU) mantuvo la misma disposicion sobre contratacion
con empresas que la anterior LRU. Cambid la numeracion del
articulo que pasd a ser el 83 e introdujo nueva retérica sobre
la importancia de la transferencia para las universidades,
mencionando por primera vez la creacion de empresas de
base tecnoldgica como un instrumento deseable.

Fue en una modificacion de la LOU en 2007 la que
habilitd una via real, aunque algo complicada, para que
las universidades tuvieran un marco que permitiera a
sus investigadores la creacion de empresas basadas en
propiedad intelectual/industrial universitaria.

La década fue también generosa en el apoyo a las

OTRI, cuyo personal fue creciendo en numero gracias a
sucesivos programas de ayudas que fueron dotandose,
no solo desde el PNID, sino también por programas de
las Comunidades Auténomas. Su organizacion como

red también fue robusteciéndose con la creacion de una
secretaria técnica, que llegod a tener cuatro personas,
una ejecutiva, cuyo coordinador participaba junto con los
vicerrectores en la Ejecutiva de la Comision Sectorial de
la CRUE, unos encuentros masivos de técnicos de OTRI,
la puesta en marcha de un programa de formacion por
el que iban pasando un buen nimero de dichos técnicos
y una proyeccion internacional hacia Europa mediante

la participacion en la red Proton-Europe y también en
Latinoamérica.

No obstante, algunas opiniones influyentes veian que las
OTRI no estaban dando los resultados esperados pues no
eran quienes propiciaban las relaciones con las empresas ni
generaban las dinamicas de licencias de patentes y creacion
de empresas que ya se empezaban a ver en universidades de
prestigio en los paises avanzados. Por otro lado, los lideres
de los grupos de investigacion preferian tener el control de las
relaciones con sus clientes y que no hubiera una entidad que,
con requisitos formales o de fondo, pudiera condicionarla.

La década introdujo también una nueva figura, la de los
parques cientificos, asociada a un potente programa

de inversiones en infraestructura procedente de fondos
europeos. La politica de parques cientificos conllevaba

una nueva estructura, juridicamente independiente de la
universidad, bajo la forma de fundacién, bien propia de la
universidad bien coparticipada por otros agentes. El parque
se definia como un enclave avanzado para la ubicacion de
investigacion aplicada y relacion con empresas y la fundacion
encargada de gestionarlo asumia no solo la gestion del
inmueble sino también la dinamizacion de las relaciones de
las entidades alojadas en el parque. Con ello solapaba la
funcion de la OTRI y algunos veian en esta figura la instancia
que lograra desde fuera de la institucion la transferencia que
las OTRI no estaban consiguiendo.

Vinculada al desarrollo de los parques cientificos, proliferd
también la creacion de institutos de investigacion, que se
ubicaban en ellos. En unos casos, con un fuerte apoyo de
la comunidad autébnoma, se constituian con personalidad
juridica propia, saliendo en buena medida del paraguas
de esta institucion. En otros casos, dependientes de la
universidad o mixtos con organismos como el CSIC. Los
institutos agregaban una masa critica de investigadores y
una organizacion interna que incluia, bien una oficina de
transferencia en centros con personalidad juridica o bien
gestores de |+D si eran entidades dependientes de la
universidad.

La década de expansion trajo crecimiento del sistema de
ciencia tecnologia e innovacion, pero también complejidad.
Sacudida por la Ley de Subvenciones de 2003 que, urgida
por los casos de corrupcion, instauraba la prevalencia del
control y la desconfianza en el uso de los fondos publicos
sobre otro tipo de consideraciones, la gestion administrativa
y econdémica de la investigacion cobrd importancia.

Algunas OTRI tenian asumida dicha gestion, pero en varias
universidades eran unidades diferentes las que la asumian.
Asi, fueron tomando peso las Unidades de Gestion de la
Investigacion, y la Sectorial de 1+D de la CRUE establecié con
ellas la RedUGI en 2006.

La crisis financiera global de 2008 trajo el fin de esta etapa
de cierta prosperidad y avance en la transferencia de
conocimiento de las universidades. Aln se mantuvieron

un par de anos la mejora de algunos indicadores de
transferencia (solicitudes de patente y spin-off), fruto de la
inercia y decalaje que hay entre la financiacion de proyectos
y resultados en forma de patentes o publicaciones. Una
crisis que no fue solo un punto de inflexién, sino un largo
periodo de retroceso. La contraccion de la actividad de
transferencia fue muy fuerte. En el aflo 2014 toco fondo con
439ME, un 62% de lo que habia sido seis afios antes. El
resto de indicadores de transferencia también se resintieron
fuertemente.



Los recortes presupuestarios eliminaron del mapa las ayudas
a las OTRI y la CRUE fue desmontando poco a poco la
Secretaria Técnica de la Red OTRI hasta anularla a final de
2012 e imponer un vicerrector como presidente de una Red
OTRI castigada por haber propuesto a la Sectorial relanzar
la transferencia de conocimiento a través de una asociacion
compartida con otras instituciones publicas de 1+D, que
defendiera una funcion de transferencia que habia quedado
muy mermada por la crisis.

En el ano 2011, antes de concluir el periodo de crisis, se
promulgan dos leyes que inciden en la transferencia de
conocimiento universitaria: la Ley de la Ciencia, Tecnologia

e Innovacion (LCTI) y la Ley de Economia Sostenible (LES).
La LCTI viene a renovar la Ley de la Ciencia de 1986. Desde
el punto de la transferencia, no afiadié mucho a lo que ya
habia aportado a las universidades la modificacion de la
LOU cuatro anos antes. Por su parte, la LES aclard algunos
aspectos sobre el caracter patrimonial de los derechos de
propiedad intelectual e industrial y sobre las condiciones de la
transferencia de conocimiento. En realidad, pero, ya estaban
siendo aplicados previamente.

La recuperacion comienza timidamente en 2014, de manera
muy lenta. Sin embargo, la crisis habia traido una carga brutal
de gestion. Las justificaciones de gasto de las subvenciones,
los pesados procesos de contratacion laboral y de compras
de equipos, asi como las documentaciones a preparar para
participar en las convocatorias obligaron a dedicar mucho
personal de transferencia a este tipo de tareas, abandonando
con ello buena parte de la funcion de transferencia. La
dinamica fiscalizadora contagié a las OTRI y la centralidad de
promover relaciones se fue apagando.

Los esfuerzos de la Administracion para promover la
transferencia se focalizaron en la financiacion a las empresas
y en proyectos colaborativos con universidades y centros de
investigacion. Las convocatorias se llenaron de paginas con
matices en relacion con quiénes podian participar, cudles eran
los gastos elegibles, como y cuanto habia que reportar y un
sinfin de requerimientos administrativos. Todos los esfuerzos
se concentraron en la gestion de la participacion en estos
programas.

Los ultimos datos disponibles recopilados por Red OTRI
(2020) indican que, con un volumen de 634ME€ en
interacciones con empresas, aln no se han recuperado

los niveles alcanzados en 2008. Los ingresos por licencias
siguen siendo muy reducidos y la creacion de empresas de
base tecnoldgica sigue sin despegar. La Red OTRI no ha
salido de la pardlisis a la que le llevd su intervencion en los
primeros afios de la década, y, aunque la puesta en marcha
de otras iniciativas como la Asociacion Redtransfer ha
permitido mantener el cuidado del desarrollo profesional del
personal de transferencia de conocimiento, falta liderazgo en
la transferencia de conocimiento de las universidades para
dar el salto de un discurso correcto sobre transferencia a un
impacto sustancial de estas instituciones en la transformacion
socioeconémica del pais.

El Gobierno de Espafna ha comenzado a ser consciente de
que descuido la transferencia de conocimiento y ha puesto
en marcha el sexenio de transferencia de conocimiento como
mecanismo que incentive esta actividad en las instituciones
de investigacion. También ha incluido este ambito en

su programa de reformas del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. Consecuencia de ello es
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el informe encargado a la OCDE para disefar una hoja

de ruta que revigorice la transferencia de conocimiento,

no solo en las universidades sino en todo el sistema de
innovacion espafiol. El informe de la OCDE incide en una
mayor financiacion, confirma la importancia de los incentivos
individuales e institucionales, una atencion a los agentes de
intermediacion y una mayor incidencia en las capacidades
empresariales para innovar.

Por diversos motivos, la transferencia de conocimiento de las
universidades ha perdido una década. Recuperar lo que hubo
antes de la crisis de 2008 ya no es suficiente. El objetivo

que se tiene que marcar la transferencia se parece mas a

una “mision” colectiva, al estilo de lo que sugeria Mariana
Mazzucato para Horizonte Europa, que a un simple plan
estratégico. Una mision pactada por los agentes publicos y
privados y con el respaldo de la clase politica para metas con
numeros ambiciosos en spin-offs, en empleos basados en
conocimiento, en investigadores universitarios implicados en
proyectos de pais en el que colaboran todos los agentes, en
inversiones en innovacion... Una mision en la que también se
reconozca la ciudadania.

No es facil, pero estas cosas nunca fueron faciles.

Solo parece imposible hasta que se hace (Nelson Mandela)
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Felipe Romera Lubias, presidente de la Asociaciéon de Parques Cientificos y Tecnolégicos de Espaina (APTE)

Un poco de historia

Los parques cientificos y tecnoldgicos espafnoles se crean
en Espana a mediados de los afos 80, en una época dificil
para Espafna, marcada por un duro proceso de reconversion
industrial, de devaluacion de la peseta —la quinta devaluacion
desde 1959-y de destruccion de empleo.

Se trataba de un momento crucial para poner en marcha
estrategias proactivas en el ambito de la tecnologia y la
innovacion que permitieran crear las condiciones necesarias
para una diversificacion de la actividad industrial y un
desarrollo de la investigacion y desarrollo (1+D) para fortalecer
la competitividad de nuestro pais.

En aquellos momentos, ya se habian creado los primeros
parques cientificos y tecnoldgicos en Estados Unidos con
el Silicon Valley en California; y en Inglaterra, donde fueron
pioneros los parques de Cambridge, también de la mano de
la universidad.

Ambos modelos de parques se creaban con un doble objetivo:

e Servir de sensor de la universidad en el mercado.
e Abrir la universidad y permitir el test y la puesta en marcha
de empresas basadas en el conocimiento,

El éxito de los primeros proyectos hizo que el modelo se
trasladara a todos los lugares del mundo y Espana es, sin lugar
a duda, uno de los paises mas representativos del mundo en
el desarrollo de estos proyectos.

Los parques cientificos y tecnoldgicos espafoles nacen de
la mano de las comunidades autonomas como instrumento
para solucionar los problemas de la crisis y eran reconocidos
por la Comision Europea como importantes herramientas para
la promocion de la innovacion vy la diversificacion del tejido
industrial.

El fendmeno de los parques llega a Espana a mediados de
los afos 80, y es el Parque Cientifico y Tecnoldgico de Bizkaia
(Bilbao) el primer parque en constituirse como tal.

En aquella época, la actividad econdmica del Pais Vasco
estaba basada en el fuerte peso de un sector industrial casi
exclusivamente centrado en actividades maduras y habia una
gran necesidad de puesta a punto tecnoldgica que evitara la
pérdida progresiva de competitividad.
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Réapidamente, el fendmeno de los parques se fue extendiendo
por el resto del territorio espanol, ya que se fueron haciendo
evidentes los impactos positivos que producian en el entorno
local y regional, como, por ejemplo:

e El aumento de nimero de puestos de trabajo, la mayoria
de alta capacitacion y mejora de la calidad del mismo.

e Dinamizacion de los sectores empresariales.

e Atraccion de capital.

e Creacion de empresas de base tecnoldgica.

e Aumento de la inversidn en [+D.

En definitiva, los parques cientificos y tecnoldgicos diversificaban
la economia y solian crear alrededor de ellos un entramado
de empresas de servicios que cambiaba radicalmente la
estructura inicial de la economia de la zona.

La importancia de los parques cientificos y tecnoldgicos
espanoles radica en que concentran la |+D privada de las
regiones donde se ubican, quizé exceptuando los casos de
Madrid y Barcelona y son lugares de encuentro ciencia y
empresa. Por este motivo, uno de los grandes objetivos de
cara al futuro de los parques era conseguir que ese encuentro
se tradujera en una mayor inversion en |+D publica y sobre
todo privada.

Ademas, los parques juegan un papel de interfaz muy notable,
acelerando los procesos de transferencia de tecnologia entre
los diversos agentes del Sistema y posibilitando la creacion y
el rapido crecimiento de nuevos centros de investigacion y de
nuevas empresas de base tecnoldgica, piezas clave para lograr
la deseada convergencia tecnoldgica con Europa de nuestro
sistema nacional de Innovacion.

Asimismo, hay una serie de factores que son imprescindibles
para entender la evolucion de los parques desde que se
comienzan a implantar en Espana:

e En 1985 se crea en Bilbao el primer parque tecnoldgico
de Espana.

e (Con la creacion de las comunidades autonomas proliferan
mas parques y en 1992 ya hay 8 parques tecnoldgicos.

e A partir de 1995 las universidades comienzan a interesarse
por los parques y empiezan a surgir parques de ambito
mas cientifico.

e A partir de 1998 se produce un gran crecimiento
economico debido al desarrollo de la Sociedad de la
Informacion y nace un nuevo modelo de parque: los
parques cientificos.

e En el anho 2000 el Gobierno Central decide apoyar a los
parques a través de la linea de ayudas especificas para
promotores de parques. Esto, sumado al apoyo de los
gobiernos regionales, provoca un boom en el crecimiento
de los parques cientificos y tecnoldgicos espanoles.

El crecimiento de la actividad de los
parques cientificos y tecnolégicos en
los ultimos 20 ainos

Si echamos la vista atras en los ultimos 20 anos con los que
contamos con datos de actividad de los parques cientificos
y tecnoldgicos, podemos ver como los parques cientificos y
tecnoldgicos son verdaderos motores de creacion de empresas
y entidades innovadoras y empleo de alta cualificacion.

Concretamente, desde el ano 2000 hasta el 2020, el nimero
de empresas y entidades ubicadas en los parques cientificos
y tecnoldgicos espafioles ha pasado, con un crecimiento
practicamente ininterrumpido, de 965 a 7.967, es decir,
se ha multiplicado por 8 la cifra. En iguales circunstancias
se encuentra el empleo en [+D, que ha pasado de 4.777
profesionales a 38.212. En el caso del empleo en general la
cifra se ha multiplicado por 7, pasando de 25.464 a 184.508
personas. Sin embargo, la cifra que mas ha crecido es la
facturacion de las empresas y entidades de los parques
cientificos y tecnoldgicos, que se ha multiplicado por 9 en
estos 20 anos, pasando de 3.034 millones de euros a 27.244
millones.

Los parques cientificos y tecnolégicos
en tiempos de crisis

En estos mas de 36 anos de existencia de los parques
cientificos y tecnoldgicos en Espafia, ha quedado mas que
demostrada su capacidad de amortiguar el efecto de las
distintas crisis que han tenido lugar durante estos anos.

Si echamos la vista atras, a los anos de la crisis econdmico-
financiera de 2008, podemos ver como las empresas y
entidades ubicadas en estos recintos fueron capaces de
sobrevivir en mayor medida que aquellas ubicadas fuera de la
influencia de los parques cientificos y tecnoldgicos espanoles.

Aspectos como tratarse de entidades con un alto componente
innovador, desarrolladas dentro de un ecosistema de innovacion
y con clara vocacion internacional han ayudado mucho a que
pudieran seguir adelante con su actividad y atenuar los datos
de la crisis en Espana.



Para comprobar este hecho, comparamos los resultados de
la estadistica de actividades de [+D del INE con los datos
de las estadisticas de actividad de los parques y hemos
comprobado que si a nivel general, las empresas de entre
10 y 49 empleados que hacian |+D habian disminuido un
44,2% durante el periodo 2008-2013, el nimero de empresas
ubicadas en los parques no habian dejado crecer durante
estos anos y registraban un aumento del 27% con respecto
a 2008.

La actividad de los parques cientificos
y tecnolégicos ante la llegada de

una nueva crisis, la provocada por la
COVID-19

El empleo en los parques cientificos y tecnoldgicos espanoles
crecio en 23.165 personas, es decir, un 14,36%, en los
Ultimos 5 anos. Este crecimiento se produjo a un ritmo medio
de 2,87% al afio y registrd un incremento del 3,3% durante
2020, a pesar de la crisis de la COVID-19.

Sin embargo, si comparamos esta situacion con la evolucion
del empleo en Espana en los dltimos 5 ahos, vemos que, la
evolucion, a nivel general, ha sido distinta, ya que la llegada de
la COVID-19 en 2020 pard en seco la tendencia ascendente
del empleo en Espafa y registrd un descenso en ese ano de
622.600 personas, una la tasa anual negativa del -3,12%.

Observamos asi, como en los parques cientificos
y tecnoldgicos, los efectos de una nueva crisis se ven
amortiguados de forma importante.

En este sentido, hay que resaltar que la actividad presencial en
los parques cientificos y tecnoldgicos durante el confinamiento
iniciado en marzo de 2020 estuvo reducida a aquellas empresas
0 entidades que estaban desarrollando una actividad esencial,
relacionada con temas de agroalimentacion, biotecnologia o
salud, como, por ejemplo, los laboratorios, fablabs, etc.,
que, en muchas ocasiones, adaptaron su infraestructura
y disenaron nuevos productos para contribuir a la lucha
contra la COVID-19, disefando y produciendo material
sanitario, equipos de proteccion individual, sistemas de
deteccion de anticuerpos, componentes para la fabricacion
de respiradores, etc.

La capacidad de resiliencia de los parques cientificos vy
tecnoldgicos se ve claramente en el hecho que acabamos
de describir de aumento del empleo total en un 3,3% vy en el
empleo en 1+D en un 2,7% en 2020 y todo ello con un ndmero
de empresas que practicamente se mantiene.

Con relacion al empleo en actividades de 1+D —la actividad
que caracteriza a los parques cientificos y tecnolégicos—, si
tenemos en cuenta los datos de las estadisticas de actividad
de 1+D del INE publicados a finales de 2020, los parques
cientificos y tecnoldgicos emplean aproximadamente al 16%

del total de las personas dedicadas a actividades de I+D en
Espana en 2020.

Impacto de los parques a nivel local y
regional

El Estudio sobre la contribucion de los Parques Cientificos
y Tecnoldgicos y Centros Tecnoldgicos a los objetivos de la
Estrategia de Lisboa en Esparia, elaborado en septiembre de
2011 por la consultora Informacion y Desarrollo S.I. (Infyde)
para la Comision Europea sefiala que “las empresas y otros
organismos localizados en un parque cientifico y tecnoldgico
consolidado llegan a generar entre su impacto directo e
inducido, el 2,2% del PIB del conjunto de las comunidades
autonomas donde hay algun parque”. Este porcentaje
aumenta al 2,74% sobre el PIB de la provincia donde existe
un parque. Hay casos concretos, donde el impacto es mas
significativo, y puede alcanzar el 7,5% del impacto sobre el
PIB de la provincia.

Si echamos un vistazo al porcentaje que representa el empleo
en los parques por comunidad auténoma, podemos ver
como el Pais Vasco (2,4%), Asturias (2%), Andalucia (1,9%),
Cataluna (1,7%) y Cantabria (1,6%), son las comunidades en
las que, por ese orden, los parques cientificos y tecnoldgicos
estdn contribuyendo en mayor medida a la creacion de
empleo, ya que son las comunidades en las que el porcentaje
del empleo directo de los parques ubicados en estas regiones
sobre el total regional es mayor.

Con respecto a la contribucion de los parques a la creacion
de empleo a nivel provincial, destacan los siguientes: Parque
Cientifico y Tecnoldgico Cartuja en Sevilla, con un 3,2% del
total provincial. Parque Tecnoldgica de Andalucia en Malaga,
cuya cifra de empleo directo representa el 3,1% del total de la
provincia y el Parque Tecnoldgico de Alava con un 2,6% del
empleo total de la provincia.

Ademas del impacto en el empleo a nivel local o regional,
los parques cientificos y tecnoldgicos estan teniendo un
papel muy importante en el desarrollo de las ciudades,
concretamente las “smart cities”, y es esa conexion uno de
los vectores mas importantes en la implicacion de los parques
cientificos y tecnoldgicos en el desarrollo de su entorno local y
regional, unida a la conexion con la universidad.

Un dato a destacar en este sentido es que, si en un primer
momento los parques cientificos y tecnoldgicos se ubicaban
en los extrarradios de las ciudades, en los Ultimos afos el
porcentaje de parques que se implantan en el centro de las
ciudades ha crecido de forma considerable.

En este sentido, destacan iniciativas como La Milla del
Conocimiento Margarita Salas de Gijon, que acoge a los
agentes clave del sistema de innovacion de la ciudad en un
espacio aproximado de una milla y donde conviven tecnologia,
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ciencia, arte y cultura'y donde el Parque Cientifico Tecnoldgico
de Gijon actia como nexo entre sus componentes.

El papel de Ia universidad en el
desarrollo de los parques cientificos y
tecnoldgicos espanoles

Como hemos senalado anteriormente, no fue hasta el afio
1995 que las universidades empezaron a promover sus
propios parques, los parques cientificos, caracterizados por
una menor dimension y por una mayor concentracion de
actividades de 1+D.

Actualmente el 42% de los parques cientificos y tecnoldgicos
operativos miembros de APTE, es decir 22 de ellos,
estan promovidos principalmente por la universidad y 44
universidades colaboran con todos ellos.

Aproximadamente el 62% de estos parques promovidos
por la universidad tiene una participacion de esta igual
o superior al 50% vy la principal encomienda de gestion
que la universidad hace en el parque tiene que ver con la
comercializacion de los resultados de la investigacion que se
desarrolla en la universidad.

Las principales actividades a través de las cuales los parques
universitarios aportan valor a la universidad radican en que
incentivan la relacion entre universidad y empresa, impulsan
el emprendimiento y la empleabilidad entre sus estudiantes,
egresados y alumni, son una herramienta para la transferencia
de conocimiento y un polo de atraccion de talento.

Con respecto al emprendimiento, durante los Ultimos afos,
los parques universitarios han ido consolidando programas
de emprendimiento, como por ejemplo el que gestiona el
Parque Cientifico de Alicante, denominado ua.emprende;
el Parque Cientifico de la Universidad Miguel Herndndez de
Elche, llamado Maratén; el Parque Cientifico y Tecnoldgico
de Extremadura, con Extremadura Open Innovation, o el
desarrollado por el La Salle Technova Barcelona y el Parque
Cientifico de Madrid, cuya metodologia esta disefiada
académicamente por el profesor Jerome S. Engel de UC
Berkeley vy utiliza el método cientifico para validar hipdtesis
de negocios combinando el business model canvas y los
procesos de customer discovery, customer validation,
customer creation y company building. Esta metodologia
ha servido de modelo para que la Asociacion de Parques
Cientificos y Tecnoldgicos de Espafia (APTE) junto con ENISA
pongan en marcha a principios de 2022 un programa piloto de
ideacion y aceleracion de start-ups que tiene como objetivo
promover 100 ideas de negocio y acelerar 32 start-ups en
10 parques cientificos y tecnoldgicos espafioles siguiendo en
todos ellos esta misma metodologia.

Por otro lado, con respecto a la eficacia de los parques
cientificos y el valor que aportan a las universidades en
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materia de transferencia, destaca la resefia que aparece
en el documento “Hoja de ruta para mejorar la cooperacion
entre Universidades, investigacion y empresa en Espana”,
financiado por la Unién Europea a través de su Programa
de Apoyo a las Reformas Estructurales e implementado
por la OCDE en colaboracion con la Comision Europea y
los Ministerios de Ciencia e Innovacion y de Universidades.
En esta hoja de ruta se sefala que hay autores que han
encontraron pruebas adicionales de que la presencia de un
parque cientifico tiene un efecto positivo en la comercializacion
de la investigacion universitaria y que los parques cientificos
desempenan un papel de incubacion que reduce los costes
asociados a la conversién de los descubrimientos cientificos
en productos o procesos comercializables (A. Caldera y O.
Debande. Performance of Spanish universities in technology
transfer: An empirical analysis. Research Policy, vol. 39, issue
9, 2010).

Con respecto a las patentes, hay que sefalar que el nimero
de patentes solicitadas durante 2020 en pleno apogeo de la
pandemia aumentd un 10% con respecto al ejercicio anterior
en el entorno de los parques cientificos y tecnoldgicos y fue
sintoma del gran aumento de las actividades de +D que se
llevaron a cabo en los parques por parte de sus empresas
y entidades para aportar soluciones a las necesidades
provocadas por la COVID-19.

Otro aspecto al que contribuyen en gran medida los
parques promovidos por las universidades es al nimero de
infraestructuras de |+D+i con las que cuentan los parques
cientificos y tecnoldgicos espanoles. Es precisamente la
disponibilidad de estas infraestructuras lo que convierte a los
parques cientificos y tecnoldgicos, en su conjunto, en pilares
fundamentales de nuestro sistema nacional de innovacion,
ya que facilitan a sus empresas y entidades la inversion y
realizacion de actividades de |+D+i, algo fundamental para
potenciar la supervivencia y competitividad de nuestro tejido
empresarial. En el siguiente enlace se puede conocer en
profundidad a una seleccion de 228 del total existente en
los parques e incluidas en la siguiente publicacion editada
por APTE a finales de 2019: https://www.apte.org/res/
uploads/infragstructuras-para-la-innovacion-en-los-parques-
cientificos-y-tecnologicos-espanoles.pdf.

Asimismo, las relaciones entre las universidades y los parques
cientificos y tecnoldgicos espafoles siempre han sido muy
estrechas y en este sentido, en 2012, APTE firmd un convenio
con CRUE Universidades Espafolas para el desarrollo de
un plan de actuacién en el que se incluian actividades de
interés comun, como son la creacion de un observatorio de
las demandas sociales y del sector productivo espanal; el
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reforzamiento de la internacionalizacion de las universidades
espanolas a partir de la experiencia de promocion exterior de
los parques y facilitar la compatibilidad entre los programas de
doctorado y las practicas en empresas con un componente
tecnoldgico o de innovacion.

El acuerdo también contemplaba el fortalecimiento en
materia de transferencia de conocimiento y fomento de la
innovacion entre las universidades y las empresas mediante la
participacion activa de las universidades en los proyectos que
APTE lleva a cabo, asi como el seguimiento y participacion
de los parques en el desarrollo de las lineas estratégicas
propuestas por los Campus de Excelencia Internacional.

En este sentido, cabe destacar la colaboracion de CRUE vy
APTE en émbitos como el fortalecimiento de la colaboracion
entre los parques cientificos y tecnoldgicos y las universidades
espanolas y portuguesas en lo que denominamos “Alianza
Ibérica” mediante la que se desarrollan procesos de
intercambio de experiencias y colaboraciones entre ambos
las entidades de ambos paises lideradas por APTE y su
homologa TECPARQUES junto con CRUE y su homdloga
portuguesa, CRUP, o la colaboracion en el desarrollo de
puntos de encuentro de los agentes del sistema de ciencia,
tecnologia e innovacion a través de actuaciones como la que
desarrolla el Foro Transfiere.

Estas sinergias con la universidad y con la ciudad son
fundamentales para poder completar lo que denominamos
el circulo virtuoso de la innovacion, que es la tendencia hacia
la que debe enfocar sus esfuerzos cualquier iniciativa de
pargue y que consiste en generar conocimiento que pueda
ser transferido al sector privado, para que este a su vez lo
aplique en productos y servicios innovadores y competitivos
que generen riqueza, para posteriormente invertir esa riqueza
en generar nuevo conocimiento y asi, sucesivamente.

En definitiva, como habran podido observar, los parques
cientificos y tecnolégicos empezaron a desarrollarse en
Espafa para solucionar una situacion socioeconémica
delicada y a través de la capacidad de éstos de adaptarse
a situaciones adversas, generar empleo (talento), actividad
de I+D vy sinergias entre los principales agentes del sistema
espafol de innovacion, consideramos que han desarrollado y
estan desarrollando un papel imprescindible para mantener y
elevar la competitividad de nuestro pais.

Desafios y retos

Sin embargo, en estos ultimos 20 anos, la actividad de los
parques cientificos y tecnoldgicos no ha estado exenta de

situaciones complicadas, algunas de las cuales persiguen
la imagen de los parques hasta nuestros dias, aun siendo
consideradas por APTE como actividades exitosas.

Me estoy refiriendo a la convocatoria especial de apoyo a los
parques cientificos y tecnoldgicos que lanzé el Ministerio de
Ciencia e Innovacion y sucesivos ministerios hasta 2014.

La cifra de ayudas finalmente gestionada fue de 1.723 millones
en préstamos, de los cuales, el 20% era para proyectos
propios de las entidades promotoras de parques, el 14% era
para proyectos propios de las universidades promotoras de
parques y el 66% para las empresas y entidades de parques.

Esta convocatoria permitié dotar a los parques cientificos
y tecnoldgicos de infraestructura de 1+D que hizo posible
acercar las actividades de 1+D+i a las empresas y entidades,
que, por su tamafio o caracteristicas, no podian permitirse
desarrollarlas por sus propios medios.

Esta financiacion de las convocatorias de ayudas de parques,
que, insisto, eran en forma de préstamos —no subvenciones—,
han supuesto un estimulo fundamental para el desarrollo
de la red de parques cientificos y tecnoldgicos con la que
cuenta Espana y que es una de las mas activas del mundo.
Ademas, en términos cuantitativos, podriamos decir que
gracias a estas ayudas, desde el ano 2000 hasta el 2020,
los indicadores econémicos de la actividad de los parques
cientificos y tecnoldgicos espafoles se multiplicaron por 8 de
media, como hemos senalado anteriormente.

Sin embargo, el hecho de que 8 de los 86 parques cientificos
y tecnoldgicos tuvieran problemas en la devolucién de estos
préstamos hizo que desde la Administracion se tuviera una
mala imagen de los mismos, aun siendo la moratoria del
10,6% de los fondos recibidos y la cual, a dia de hoy, esta
casi extinguida.

Con respecto a los retos, el principal reto de los parques
cientificos y tecnoldgicos es reinventarse y adaptarse a
la actual situacion de nuestra economia y del Sistema de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, es decir, a la cooperacion
con otros agentes del sistema para impulsar proyectos y
actuaciones de gran impacto, a la capacidad de adaptacion
y resiliencia ante escenarios altamente cambiantes, a ser
pioneros vy lideres en las distintas olas de innovacion y a la
capacidad de traspasar sus limites para promover procesos
de innovacién y dar apoyo a empresas y entidades fuera
de sus ambitos de influencia, promoviendo procesos de
innovacion abierta con las que estan en sus recintos.



Lola Ferre, Neus Pons y Juan R. Velasco, expresidentes
M. Cristina Sanz, presidenta, hasta 2022, de la Red Universitaria de Estudios de Postgrado y Educacién Permanente (RUEPEP)

La formacion permanente se empezd a desarrollar en las
universidades a partir de la aprobacion de la Ley Organica
11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria (LRU), en
la que se dota por primera vez a las universidades la capacidad
de crear “contratos con entidades publicas o privadas o
personas fisicas” para la realizacion de “trabajos de caracter
cientifico, técnico o artistico, asi como el desarrollo de cursos
de especializacion” (art. 11). A partir de ese momento la
evolucion ha sido clara en cuanto a tendencias y orientacion,
y los cursos cada vez mas se han acercado a las necesidades
de la poblacion tanto académicas como profesionales o
personales.

Particularmente en los Ultimos 20 anos, hemos asistido a
una organizacion y desarrollo de la formacion permanente
universitaria en continuo movimiento, en la mayoria de
ocasiones fruto de acuerdos y lineas de trabajo conjuntas
entre las diferentes universidades. La Red Universitaria de
Estudios de Postgrado y Educacién Permanente (RUEPEP) ha
sido uno de los motores de cambio desde su constitucion. El
16 de mayo de 2001 en el seno de la Conferencia Anual de
EUCEN (European University Continuing Education Network),
se celebrd una reunion de responsables de Formacion
de Postgrado y Educacion Continua de las universidades
espafolas, en la que se decidid promover el contacto entre
universidades atendiendo tanto a la vertiente académica como
de gestion especializada.

El Primer Encuentro de Centros Universitarios de Postgrado
y Formacion Continua se celebré en noviembre de 2001 en
la Universitat Politecnica de Valéncia. Estos Encuentros se
celebraron hasta 2010, ano que, en el celebrado en Vigo, se
decidié constituir formalmente la Red, redactar los estatutos
y sustituir la Comision Gestora por una junta directiva formada
por presidencia, vicepresidencia, secretaria y cuatro vocalias.
A partir de ese momento han ostentado la presidencia Neus
Pons, Lola Ferre, Juan Ramoén Velasco y M. Cristina Sanz.
También a partir de entonces cambid el nombre de la asociacion
(hasta entonces RUEPEC), pasando del concepto de formacion
continua (asimilada a la relacionada con el mundo del trabajo) al
de permanente, dado que esta Ultima se considera sinénimo del
aprendizaje a lo largo de la vida y, por ello, incluye la formacion
en todos los niveles, incluido el de los adultos mayores o la
formacion para el empleo en sentido amplio.

Los temas de los Encuentros que se han realizado proporcionan
una idea clara de los intereses de los socios, la evolucion que

se observa es un pequefio resumen de como la formacion
permanente universitaria se ha ido adaptando a necesidades y
nuevos escenarios, porque si algo es inherente a este tipo de
formacion es la flexibilidad y la adaptabilidad.

De 2001 a 2005 los Encuentros se dedicaron al estudio de
modelos y herramientas de gestion y a la conexién con Europa
en cuestion de tipologia y orientacion de los programas.

Pasado este periodo, empieza a preocupar el encaje de
nuestros cursos en el Espacio Europeo de Educacion Superior
(EEES) y en los Encuentros celebrados entre 2006 y 2017
esto se traduce en interés por la calidad, el reconocimiento
y acreditacion, la innovacion, la internacionalizacion vy la
concrecion de estrategia para el aprendizaje a lo largo de la
vida.

El Plan Bolonia ponia el acento en la necesidad de ofrecer a
los graduados una formacion permanente. En la actualidad
el conocimiento avanza muy rapidamente, por lo que la
actualizacion es imprescindible y es evidente que los titulos
propios y demas programas de formacion permanente, debido
a su oportunidad vy flexibilidad en cuanto a duracion y
modalidades de ensefianza, tienen un papel fundamental
en la estrategia de conjunto de la oferta formativa de las
universidades.

En otro orden de cosas y dado que uno de los objetivos
de la creacion y desarrollo del EEES era crear elementos
comunes en la ensefanza universitaria de los distintos paises
europeos con objeto de facilitar la movilidad de estudiantes
y el reconocimiento de los titulos en toda la Unién, quedaba
patente la necesidad de unificar algunos aspectos de la
formacion continua entre las distintas universidades espanolas.

En este escenario se empezd a reivindicar el papel de
RUEPEP como interlocutor experto en formacion permanente
universitaria ante las administraciones publicas, en especial
el Ministerio y las consejerias autondmicas competentes
en el tema de universidades. Ello se materializd en 2009,
cuando desde la Direccion General de Universidades se
cred una comision ministerial sobre Formacion Permanente
Universitaria a la que se incorporaron las entonces presidenta
y secretaria de RUEPEP y otras dos personas de la Red. Dicha
comision elabord el documento “La formacion permanente
y las universidades espafnolas”, cuyas conclusiones fueron
aprobadas por unanimidad por el Consejo General de
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Universidades y la Conferencia de Politica Universitaria.
Entre ellas se encontraba la propuesta de unificacion de
denominacion de titulos y su carga lectiva, la necesidad de
regular dicha carga en créditos ECTS asi como la entrada en
el RUCT de los cursos de mayor duracion: master y diploma
de especializacion.

Entre 2011 y 20183, participamos en la interlocucion con el
Ministerio integrados en una subcomision de CASUE (sectorial
de la Conferencia de Rectores de las Universidades Espanolas
para asuntos académicos), con el fin de reivindicar el papel
de la formacién permanente universitaria, en especial del
reconocimiento de su calidad a nivel estatal.

Finalmente, la preocupacion por la internacionalizacion, en
especial de los titulos propios, nos llevo al afianzamiento de
relaciones con otras asociaciones de caracter internacional
como AUIP (Asociacion Universitaria Iberoamericana de
Postgrado), EUCEN (European University Continuing
Education Network) y RECLA (Red de Educacion Continua
de Latinoamérica y Europa) y se nombrd un representante de
RUEPEP en cada una de ellas.

Este periodo dedicado en gran parte al tema de la formacion
permanente en el nuevo mapa de titulaciones de las
universidades culmina con los Encuentros de Bilbao en 2016
sobre relaciones universidad-empresa, y el de Palma de
Mallorca en 2017, de reflexion de los 10 afos de EEES.

En el intervalo 2016-2019, la relacion universidad-empresa en
la formacion permanente fue uno de los temas principales de
trabajo en RUEPEP, siendo los temas de los Encuentros de
2018 y 2019, el aprendizaje en el mundo laboral y la calidad y
la empleabilidad respectivamente. Las universidades tenemos
la responsabilidad de acompanar a quienes salen de nuestras
aulas a lo largo de toda esa vida laboral, adaptando su
formacion a las necesidades de cada momento. No solo eso,
debemos aportar nuestro conocimiento a cualquier persona
que desee mejorar en su trabajo, independientemente de que
tenga formacién universitaria previa o no.

La relaciéon con las empresas se abordd de diferentes
maneras. La colaboracion de estas en la imparticion de
los estudios aporta un conocimiento del “mundo real” que
los académicos solo intuimos, pero no conocemos en
profundidad. La colaboracion con empresas hace que la
formacion esté muy orientada a mejorar la empleabilidad de
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los estudiantes. La empresa es el lugar donde el estudiante
se inicia en la vida laboral por medio de las practicas y las
practicas que se realizan en el marco de estudios propios,
tanto las curriculares como las no curriculares, pueden servir
para poner en contacto a empleadores y estudiantes e iniciar
una relacion laboral que el tiempo dira si se consolida.

El mayor grado de la participacion del estudiante en la vida
de la empresa lo constituyen los estudios duales. En la
formacion dual, el aprendizaje de algunas de las competencias
especificas que debe adquirir cada estudiante se realiza en la
misma empresa, con una relacion laboral establecida y con
una duracién media que se acerca al 50% del tiempo del
estudio.

Como puede verse, hay muchas formas diferentes de acercar
la academia a la empresa, y en el mundo de la formacion
a lo largo de la vida ese acercamiento es practicamente
imprescindible para garantizar que las competencias que se
adquieran seran Utiles en el mercado laboral.

Fruto de estas y otras inquietudes se firmé posteriormente, en
junio de 2021, un convenio con FUNDAE (Fundacion Estatal
para la Formacion en el Empleo) con vistas a la realizacion de
acciones conjuntas sobre formacion para el empleo.

Finalmente, ya en 2019, conformamos diversos grupos de
trabajo: reconocimiento de la formacion permanente, relaciones
con la formacion para el empleo, formacion dual y marco
juridico y pudimos alcanzar a realizar una jornada técnica en
enero de 2020 sobre reflexion y debate de los trabajos que se
habian realizado en el seno de los diferentes grupos.

El periodo 2020 a 2022 ha sido dificil para la imparticion
de muchos cursos de formacion permanente universitaria a
causa de la pandemia, pero también este periodo ha sido un
momento de oportunidades, ya que hemos entrado todos
en la digitalizacion y algunos en la transformacion digital. Asf
pues, hemos Vvirtualizado contenidos, utilizando diferentes
herramientas TACTIC y un sinfin de plataformas, y acuhado
las condiciones para el “presencial en remoto”, la mezcla
de estudiantes presenciales y a distancia, y el profesorado
de cursos presenciales ha incorporado diversas formas de
innovacion en la docencia, como el modelo de aula invertida
y la gamificacion, muchas de ellas ya utilizadas en programas
no presenciales.
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Debido a la situacion en 2020 realizamos nuestro primer
Encuentro virtual, en el que hubo un espacio para el debate
de como las universidades afrontamos el reto de que nuestra
oferta de formaciéon permanente siguiera llegando a toda la
poblacion.

En el Ultimo Encuentro realizado, en el momento de escribir este
texto, en 2021 en Castellén, bajo el titulo de “Retos actuales”,
estuvimos reflexionando en especial sobre la formacion para el
empleo y los puentes entre formacion permanente universitaria
y formacién profesional, asi como sobre la interpretacion
y despliegue de los articulos 36 y 37, sobre formacion
permanente, del RD 822/21, de 28 de septiembre, por el que
se establece la organizacion de las ensefianzas universitarias
y del procedimiento de aseguramiento de su calidad, con
la participacion del secretario general de Universidades del
Ministerio de Universidades. A raiz de las conclusiones, se
formaron tres nuevos grupos de trabajo: seguimiento de la
implantacion del RD, sistema interno de garantia de calidad
y microcredenciales. También durante este Ultimo periodo
intensificamos nuestras Jornadas Técnicas entre Encuentros,
realizando dos mas, en enero de 2022 sobre sistema interno
de garantia de calidad para titulos propios, y en marzo del
mismo ano sobre microcredenciales. Todo ello ligado a las
nuevas normativas.

Sobre estos dos Ultimos temas también se han formado grupos
en el seno de la Comisidn Sectorial de Docencia de la CRUE
con los venimos manteniendo una estrecha colaboracion con
el fin de sumar y aportar la vision del dia a dia a los problemas
que vayan surgiendo.

Tenemos pues, dos nuevas lineas de reflexion y trabajo, las
relaciones con la formacion profesional y la adecuacion a los
cambios normativos derivados del nuevo Real Decreto.

La nueva Ley de Formacion Profesional plantea un sistema
Unico integrado (formacion inicial, ocupacional y continua),
que permita la cualificacion de las personas a lo largo de la
vida y demanda mas sinergias entre el mundo universitario
y los ciclos formativos, una relacion mucho mas fluida y de
reconocimiento mutuo.

La relacion entre universidad y la formacion profesional debe
ser bidireccional. El sistema educativo ya no siempre es
lineal, es un sistema de entradas y salidas a lo largo de la

vida. En cada momento las personas van a estudiar segun su
necesidad competencial. Precisamente porque la educacion
y la formacién no son lineales, ambos tipos de estudios
deberian dotar conjuntamente al mercado laboral de perfiles
profesionales mas preparados y con mejores competencias.
El reto es intensificar colaboraciones en armonia y con la
ayuda de todos los actores implicados en el tema, incluidos
empleadores y administraciones publicas.

Desde de la formacion permanente universitaria se debe
incrementar el disefio de cursos orientados a la adquisicion
de competencias, la adaptacion al entorno cambiante, la
proactividad y la creatividad con miras a que los profesionales
se adapten al entorno VICA (volatilidad, incertidumbre,
complejidad y ambigledad). Ello nos hace entrar de
pleno en la programacion de cursos para la obtencion de
microcredenciales.

En lo que se refiere al despliegue del RD 822, nos toca a las
universidades disefar e implementar un sistema de garantia
de calidad para titulos propios que sea homologado por las
agencias de calidad y modificar normativas para adecuarlas al
nuevo escenario.

En resumen, durante los ultimos 20 afos la formacion
permanente ha ido evolucionando del “ensefiamos lo que
sabemos” a “ensefamos lo que la sociedad demanda”,
de ir solos a colaborar entre universidades, con empresas,
con CRUE y con el Ministerio, de no tener a tener entidad
propia, de estar dirigida a un nucleo reducido a estarlo a
toda la sociedad, de acotar el espacio geografico a no tener
barreras, de la ensenanza presencial tradicional a diferentes
modalidades docentes con diversas cargas de virtualidad, de
impartir un conjunto de programas a tener un mapa de la oferta
consolidado, de restringirnos al mundo académico a abrirnos
al laboral. En una palabra, nos hemos abierto al mundo en
sentido amplio y nos hemos adaptado a las necesidades
presentes y futuras.

Los retos son constantes, la vida y los intereses cambian
rapido, y nos toca evolucionar acompafando al mundo vy
a la ciudadania..., y en eso tenemos experiencia mas que
demostrada.



Carolina Perondi y Raiil Minguez (Camara de Comercio de Espana)
Kelly Henao y Daniel Samoilovich (Asociacion Columbus)

1. Introduccion

Las universidades son el principal instrumento para la
trasferencia del conocimiento y la formacion del talento, dos
elementos fundamentales para el desarrollo de una sociedad
moderna. A ello se anhaden las oportunidades creadas y en
continuo crecimiento por un mundo cada vez mas globalizado,
donde la internacionalizacién del conocimiento se ha ido
erigiendo como una de las claves para el desarrollo econémico
y social.

En este contexto, las instituciones de educacion superior,
conscientes de su importancia, han incorporado la apertura
exterior como uno de sus objetivos estratégicos. Las espanolas,
particularmente, también estan trabajando en ello. No en vano,
la gran mayorfa de nuestras instituciones de educacion superior
dispone ya de un plan o estrategia de internacionalizacion. En
la Administracion General del Estado se trabaja en una nueva
version de la Estrategia para la internacionalizacion de las
universidades espanolas 2015-2020 (Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte, 2015).

La transferencia del conocimiento y la internacionalizacion
demandan grandes cambios en la organizacion y estrategia
del sistema universitario, cambios culturales y estructurales
que requieren tiempo para que sus resultados empiecen a
observarse.

Asi lo ponen de manifiesto los datos disponibles (Comision
Europea, 2017, 2022; CYD, 2020; OCDE, 2022), segun los
cuales, mas alla de los positivos resultados alcanzados en el
programa ERASMUS, la universidad espafola tiene aun mucho
margen de mejora en otros ambitos de relevancia en materia
de internacionalizacion: nuestro pais se encuentra a la cola
en movilidad estudiantil y en presencia de personal docente
e investigador extranjero. En contraposicion, la colaboracion
cientifica con instituciones extranjeras ha evolucionado
favorablemente y, hoy en dia, aunque queda mucho por hacer,
las cifras son alentadoras.

En este marco, el presente articulo resume parte del trabajo
emprendido recientemente por la Comisidon Universidad-
Empresa de la Camara de Comercio de Espafia, en colaboracion
con CYD vy la Conferencia de Consejos Sociales de la
Universidades Espafolas, y con el apoyo de COLUMBUS, para
profundizar en la realidad del proceso de internacionalizacion
de la universidad espanola. En particular, tras analizar las

mejores practicas desarrolladas en este sentido a nivel nacional
e internacional, se trazan algunas orientaciones sobre aquellos
elementos susceptibles de aplicacion o mejora en el sistema
universitario espafiol para impulsar su proyeccion exterior’.

2. El fomento y la promocion de la in-
ternacionalizacion a nivel internacional

La revisidon de la evidencia permitid explorar ampliamente las
politicas e instrumentos de promocion de la internacionalizacion
que han resultado efectivos en paises con una participacion
significativa en la arena internacional de la educacion superior
(Alemania, Francia, los Paises Bajos, el Reino Unido, Australia

1. El trabajo parte del estudio de las politicas y herramientas desarrolladas
para la promocién de la internacionalizacién en la universidad desplegadas
tanto a nivel espafnol como en el contexto internacional. Con mayor nivel de
detalle, para el ejercicio a escala internacional se aplicaron tres instrumentos
complementarios:

. Una extensiva revision y elaboracion de una sintesis de la evidencia
sobre politicas, estrategias e instrumentos (273 articulos y 74 docu-
mentos) que se han puesto en marcha en paises con buen desem-
pefio en la movilidad internacional, particularmente, en la atraccion
de talento (para seguir titulos de grado o carreras de investigacion).

. Un didlogo deliberativo con actores clave del sistema de educacion
superior en Espafa con el objetivo de contrastar los hallazgos de la
evidencia internacional.

. Una consulta Delphi, con un doble objetivo. Por un lado, comple-
mentar los hallazgos encontrados en la revision de evidencia y en el
didlogo deliberativo y contrastarlos con la vision de expertos recono-
cidos en el ambito de la internacionalizacién en Europa y el mundo,
buscando consensos sobre aspectos clave. Por otro lado, contar con
una vision sobre el presente y futuro de la internacionalizacion, una
dimensién no considerada en la revision de la evidencia.

Por otro lado, para conocer con detalle las practicas de las instituciones de

educacion superior espafiolas punteras en la internacionalizacion, se han

identificado ocho universidades que destacan por su desempefio en la ma-
teria, segun la puntuacién alcanzada en el Ranking CyD 2021: Universitat

Autonoma de Barcelona, Universidad Auténoma de Madrid, Universidad

Carlos Il de Madrid, Universidad de Deusto, Universidad de Navarra,

Universitat Politecnica de Catalunya, Universitat Pompeu Fabra y Universitat

Ramon Liull.

Una vez seleccionadas, para identificar aquellas experiencias y elementos

que las caracterizan y que han contribuido al proceso y al éxito de su

apertura exterior, asi como aquellos que han representado un obstaculo o

dificultad, se recoge informacion sobre:

. Elementos generales del disefio, seguimiento y evaluacion de la es-
trategia/plan de internacionalizacion.

. Areas de internacionalizacion contempladas en la estrategia/plan, ob-
jetivos y actuaciones especificas clave.

. Fortalezas y debilidades de la instituciéon en materia de internaciona-
lizacion.

. Reflexiones sobre politica educativa y regulacion en materia de inter-

nacionalizacion.
Las herramientas y fuentes de informacion utilizadas para ello han sido las

siguientes:

. Andlisis de la informacion disponible en las paginas web institucio-
nales.

. Entrevistas en profundidad a las personas responsables de la inter-
nacionalizacion.

. Grupos de discusion.

. Revision bibliografica, de la normativa y de las politicas que afectan

directa o indirectamente a la internacionalizacion.
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y Canada, entre otros). Los hallazgos se refieren principalmente
a las siguientes grandes éareas:?

Coherencia de propdsitos y estrategias nacionales

Gran parte del éxito de los paises consiste en lograr una
coherencia entre las estrategias y los instrumentos disponibles.
Una vez que se decide un enfoque y un propdsito claro, la
seleccion e implementacion de sus instrumentos es mas
efectiva. Dentro de los principales propdsitos de una politica
nacional esta el de internacionalizar el sistema para mejorar la
comprension mutua y colaboracion con terceros paises, para
atraer talento altamente calificado o para generar recursos.
Cada una de estas motivaciones tiene relacion directa con
el tipo de instrumentos y estrategias que se elige poner en
marcha.

Articulacion entre la estrategia nacional e
institucional

Si bien las estrategias y planes de internacionalizacion
tienen lugar sobre todo a nivel institucional, cuando existen,
los planes nacionales son poderosos catalizadores de los
procesos de internacionalizacion, especialmente cuando estan
alineados con otras prioridades nacionales, como el desarrollo
econdémico o la seguridad nacional. El efecto catalizador se da
en parte gracias a la creacion de condiciones, de instrumentos
y a la articulacion entre los diversos actores que juegan un rol
en la educacion internacional: los ministerios de educacion, las
universidades, los responsables de la industria, de la politica
exterior, los gobiernos locales, o las empresas, entre otros. El
caso de Alemania, que fue revisado en detalle en el estudio,
ejemplifica este entretejido entre distintos actores, estrategias
e instrumentos.

De modo ilustrativo, 10 ejemplos de esas politicas catalizadoras son:

e Politicas que permiten establecer matriculas diferenciadas
de estudiantes internacionales y generacion de ingresos.

e Politicas para la contratacion flexible de profesores
extranjeros.

e Politicas migratorias para ofrecer al talento oportunidades
que le permitan desempefarse y permanecer en el pais.

e Politicas que permitan la exportacion de servicios/
programas en el extranjero.

2. Ellector interesado puede consultar el documento completo en:
https://www.camara.es/sala-de-prensa/publicaciones
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e Programas de becas/financiacion para el talento
internacional.

e Estimulos a programas de cooperacion entre universidad-
empresa/industria y con las regiones/ciudades, para atraer
talento cualificado.

e Estimulos a la competencia y/o la cooperacion entre las
universidades.

e Financiacion de agencias nacionales que se instalan en el
exterior y promueven el idioma, la educacion, la cultura de
un pais.

e Politicas de reconocimiento de titulos y cualificaciones.

e Politicas/instrumentos de promocién de marca pais.

Factores e instrumentos para una implementacion
efectiva

La evidencia es robusta referente a la necesidad de la
comprension del mercado, la segmentacion de la poblacion de
estudiantes, la definicion de metas claras, la definicion de una
oferta educativa alineada a las necesidades del pais, y el grado
de preparacion institucional para responder a una demanda
creciente de estudiantes que tiene una estrecha relacion con
servicios de admision, acogida, e integracion. En los paises
estudiados, existe un nivel de claridad de la informacion sobre
cada uno de estos elementos que impactan en la atraccion de
talento internacional.

Los instrumentos de apoyo a la promocion
internacional

Las estrategias de posicionamiento que estimulan una fuerte
cooperacion entre las universidades, apoyadas por una fuerte
marca-pais, son determinantes; para ello la literatura senala el
rol de las agencias educativas como fundamental (algo que
posteriormente en el Delphi fue un aspecto matizado por los
expertos consultados). En particular en los casos estudiados
el uso de la lengua local como factor de atraccion, el estimulo
al bilinglismo, el uso de embajadores y redes de alumni,
la cooperacion interinstitucional, las redes internacionales
y el posicionamiento en los rankings han sido instrumentos
efectivos de posicionamiento internacional.

Dialogo deliberativo

El didlogo deliberativo buscd confrontar los hallazgos de
la evidencia con actores del sistema educativo espafol,
representado por lideres de universidades, oficinas de
internacionalizacion, redes europeas, ministerio con
competencias en educacion universitaria, asi como algunos
publicos interesados en América Latina que envian estudiantes
a Espana. Los resultados de la discusion permitieron tener
una mayor claridad sobre el panorama espanol. Espana
no cuenta actualmente con una estrategia o politica de
internacionalizacion (en proceso de revision, conforme se
comentd al inicio). Esto deriva en la carencia de estructuras e
instrumentos de atraccion y promocion de talento internacional.
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Lo anterior hace que los esfuerzos de promocion recaigan
principalmente en las universidades, logrando que algunas de
ellas sobresalgan en la arena internacional.

Aunque Espana se desempena muy bien en la movilidad por
créditos particularmente impulsada por el programa Erasmus,
el nivel de internacionalizacion de los programas de grado es
insuficiente, y el de los posgrados solo es notable en algunas
universidades. Los participantes del didlogo sefialaron como
principales barreras la normativa vigente, la cual es restrictiva
para los procesos de admision, migracion y reconocimiento
de titulos anteriores; la imposibilidad de flexibilizar la oferta
para responder a una nueva poblacion de estudiantes con
intereses diversos; la carencia de incentivos existente para
internacionalizar los programas, y la confusion misma de las
titulaciones espanolas y sobre el sistema educativo en su
conjunto. Para los distintos actores participantes del didlogo,
en la medida que Espana logre establecer propdsitos claros,
una estrategia, una politica, el funcionamiento de una agencia/o
instrumentos articuladores, y se logren reglas de juego mas
transparentes, se podra avanzar en la internacionalizacion a
otros niveles, como el grado.

Un aspecto particularmente relevante de la gobernanza del
sistema es el rol de los distintos actores clave. Las comunidades
auténomas, las universidades y el gobierno central establecen
sSuUS propias acciones, generando superposicion e incluso
contradiccion en las estrategias. Es importante por ello,
integrar y armonizar los diferentes mecanismos alrededor
de una politica con objetivos comunes, que sea flexible y
no impida las decisiones de diferentes agentes, segun sus
contextos y prioridades especificas.

Panel tipo Delhi

La consulta del Delphi con expertos de paises con alto
desempeno en la internacionalizacion permitid por su lado
profundizar en aquellas medidas/factores que son mas
determinantes en la internacionalizacion vy, por otro lado, revisar
un aspecto que en la evidencia y el didlogo no fue posible
explorar: los problemas que enfrenta el presente y futuro de la
internacionalizacion.

Analizar los riesgos que enfrenta la internacionalizacion con
relacion a las tensiones nacionalistas y geopoliticas y las
politicas migratorias mas restrictivas, permiti6 poner en
perspectiva la capacidad de reaccion de los sistemas. Las
crisis estan limitando la movilidad del talento internacional
en el mundo y particularmente hacia Europa. Contar con
instituciones gubernamentales fuertes y una suficiente capacidad
institucional que permita reaccionar a los desafios del entorno,
es determinante al momento de reaccionar a cualquier tipo de
crisis. A mayor capacidad, mejor sera la respuesta.

Otros resultados se desprenden del analisis de los 3
instrumentos aplicados:

e Hay medidas que funcionan mejor en algunos paises
que otros; esto refuerza la necesidad de contextualizar
las soluciones que han funcionado en otros paises y que
pueden o no tener un efecto en Espana.

e |aimportancia de definir los fines de la politica nacional,

y en funcion de ellos hacer una eleccion de medios/
instrumentos que permitan alinear e integrar distintas
estrategias de promocion, atraccion, reclutamiento, etc.

e En los espacios de discusion con expertos y actores clave
ha sido reiterativo que el estimulo a las alianzas entre la
universidad-empresa-gobierno es fundamental para la
creacion tanto de oportunidades para insertarse en el
mercado laboral durante y después de los estudios, asi
como para crear las condiciones para hacerlo posible, en
donde el rol del gobierno es sustancial.

e No es lo mismo atraer a estudiantes para periodos cortos
de movilidad, que hacerlo para grados completos. Espana
es muy efectiva atrayendo a estudiantes de movilidad
corta en el Programa Erasmus, no obstante, las cifras son
bajas a nivel de grado. Las politicas nacionales pueden
crear las condiciones necesarias para aprovechar el
posicionamiento de Espana.

e Se han encontrado suficientes argumentos para considerar
que la segmentacion de estudiantes es un factor clave
en cualquier estrategia de atraccion. El posicionamiento
de Espana en Latinoamérica, por razones histéricas y
linguisticas es un factor de traccion muy fuerte. El idioma
espafnol es en si mismo un elemento diferenciador que
permite segmentar estudiantes. Aunque la evidencia es
importante respecto a la oferta de programas en inglés
para ampliar segmentos de estudiantes, la discusion con
los expertos del Delphi permitié comprender matices.
Varios paises se han ido alejando de la idea de los grados
impartidos en inglés; especialmente cuando esto impacta
también la forma en que aprenden los estudiantes locales.
Las politicas de bilinglismo deben integrar a los distintos
tipos de estudiantes

e |a calidad de la oferta de programas académicos es
uno de los factores de traccion mas documentados en
la evidencia. En los distintos espacios se discutieron
aspectos que pueden incrementar la calidad de los
programas aumentando su atractivo, esto es: posibilidades
de integrar las pasantias al curriculo, el reconocimiento de
los créditos, la politica linglistica entre otros.

3. Las practicas que caracterizan a las
universidades espaiiolas punteras en
materia de internacionalizacion

Las universidades espanolas analizadas se caracterizan
por haber evolucionado desde un enfoque individual de la
internacionalizacion, en el que el protagonismo recaia en
iniciativas que se desarrollaban de manera aislada (promovidas
desde departamentos y/o facultades concretas), generalmente
inconexos, sin una planificacion; hacia un planteamiento integral,



en el que la internacionalizacién se concibe como una estrategia
y un objetivo institucional compartido y asumido por toda
la comunidad universitaria, que tifie todas sus actividades,
servicios y recursos. Esta transversalidad ha convertido la
estrategia internacional en algo practicamente implicito que
se asume como algo positivo y necesario para la institucion
en todas sus dareas de gobierno (administracion, docencia e
investigacion) y quienes la componen. Esta concepcion es
acompanada y promovida por el gobierno universitario, liderada
por los correspondientes rectores y equipos directivos.

Ello se refleja no solo en la oferta académica y en los servicios
ofrecidos, sino también en los procesos participativos através de
los cuales han elaborado sus estrategias de internacionalizacion
vigentes, de modo que la internacionalizacion sea disefada
y asumida como propia desde sus cimientos. De este modo,
la comunidad universitaria se siente parte y protagonista de
la apertura al exterior de la institucion a la que pertenece, al
tiempo que se consigue una planificacion que responda a sus
percepciones, expectativas y necesidades.

Si bien no todas las universidades analizadas la asumen
con la misma intensidad ni le otorgan la misma prioridad,
la internacionalizacion se inscribe en una estrategia de
competitividad que hace més atractiva su proyeccion
institucional como parte de su politica de calidad, la de sus
campus, programas, contenidos y estructura de las titulaciones.

Asi, las universidades sefieras en materia de internacionalizacion
seleccionadas coinciden significativamente en las
areas abordadas y en la tipologia de las actuaciones
desarrolladas para incrementar su internacionalizacion.
La intensidad con la que cada una de ellas las ha desarrollado
y la manera de abordarlas ha dependido, l6gicamente, de su
situacion de partida y su evolucion hacia la situacion actual,
su idiosincrasia, los recursos disponibles, sus caracteristicas
internas y las del contexto en el cual desarrollan su actividad.
Y todo ello, en el marco de un entorno regulatorio, nacional y
europeo, que afecta y condiciona su desarrollo.

En mayor o menor grado, en su planificacion estratégica
relativa a la internacionalizacion, todas las universidades
prevén medidas destinadas a desarrollar una cultura interna
de internacionalizacion; promover la movilidad tanto de entrada
como de salida de estudiantes, profesorado y personal de
administracion y servicios; impulsar la internacionalizacion
en casa; promover la captacion de talento; aumentar la
internacionalizacion de la docencia, la investigacion vy la
transferencia, y, en relaciéon con esto Ultimo, fomentar la
cooperacion y alianzas estratégicas.

Entre las iniciativas concretas, existe un consenso al destacar
especiaimente la relevancia de la acogida al visitante
internacional, asumida de manera transversal e integral. Esto
es, no solo el idioma es relevante, sino también los servicios
complementarios ofrecidos, las infraestructuras, los horarios, etc.;
ytodo ello durante el proceso completo: busqueda de informacion,

matriculacion, gestiones previas a la llegada y durante la estancia,
asesoramiento y orientacion. En definitiva, la comunidad local y
la internacional deben estar integradas y cohesionadas, de
manera que se consiga una internacionalizacion inclusiva,
cuyas virtudes y beneficios sean valorados, disfrutados vy
aprovechados por todos.

La consideracion de la internacionalizacion en la
planificacion estratégica institucional de largo plazo,
explicita o implicitamente, es otro de los factores que las
definen. Esto ha favorecido la coherencia, la continuidad vy la
retroalimentacion entre los diferentes dmbitos de actuacion,
los objetivos perseguidos y las actuaciones disenadas para
alcanzarlos. Asimismo, ha favorecido su seguimiento en el
tiempo, permitiendo evaluar y reconducir la gestion.

Donde se advierten algunas disparidades es respecto a
la manera de abordar esta planificacion. En cinco de las
universidades la internacionalizacion se encuentra integrada
en una estrategia o plan institucional global, en dos se aborda
con un plan especifico y en una de ellas se integraba en una
estrategia mas amplia hasta su Ultima edicion, en la que se
elabord una nueva estrategia exclusiva.

En la mayoria de los casos, la internacionalizacion se ha
desarrollado de la mano y ha bebido de sus actividades de
investigacion. Este es otro elemento comun, determinante
para la apertura inicial de la institucion, para situarla a nivel
global y darle visibilidad. Podria decirse, en este sentido, que
en la actualidad existe cierta sinergia entre ambas dimensiones
(investigadora e internacional), de modo que se nutren vy
potencian mutuamente.

La cooperacion interinstitucional aparece asimismo con
fuerza en todos los casos, tanto en su dimension nacional
como internacional, y en algunas ocasiones es incluso senalada
como un punto de inflexion en la politica y en la situacion en
materia de internacionalizacion de la universidad.

Como ejemplo resefiable, a nivel nacional, surge la Alianza 4
Universidades. Esta asociacion ha sido destacada como un
elemento clave por las cuatro instituciones que la componen,
todas ellas analizadas en el presente estudio. Resehan el
equilibrio entre competencia y colaboracion alcanzado, a
partir del cual se genera un valor anadido, se aprovechan las
economias de escala y se consigue un impacto mayor que
operando de manera individual.

En lo que respecta a cooperacion internacional, entre la gran
variedad de alianzas senaladas, la iniciativa Universidades
Europeas aparece en seisdelas ocho universidadesincluidasen
este andlisis, como un impulsor de su proyeccion internacional,
como acelerador del proceso de internacionalizacion y, en
definitiva, del atractivo y la competitividad internacional de la
organizacion, resultando en la mejora de su posicionamiento
y su visibilidad.
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4. Conclusiones

La internacionalizacion se ha consolidado como uno de los
objetivos estratégicos de las universidades, tanto a escala
internacional como en el caso particular de Espana. No
obstante, conseguir el posicionamiento a nivel global exige
cambios relevantes en la organizacion y estrategia del sistema
universitario, tanto culturales como estructurales, y abarcan
multitud de actores, estrategias e instrumentos.

El trabajo ha puesto de relieve que el impulso del proceso de
internacionalizacion de la universidad espanola debe apoyarse
en solidas estrategias nacionales, auspiciadas desde las
Administraciones competentes, que se acompanen de ciertas
politicas catalizadoras y capaces de articularse con las propias
politicas aplicadas desde las instituciones universitarias.

En este escenario, las buenas practicas a nivel espafol como
internacional revelan la importancia de definir los fines de la
politica nacional e institucional, y en funcion de ellos seleccionar
los medios/instrumentos que permitan alinear e integrar distintas
estrategias del modo mas adecuado a cada realidad. Las
alianzas universidad-empresa-gobierno, la segmentacion de
estudiantes, la calidad de los programas formativos ofertados
o el efecto arrastre que supone la investigacion, entre otros, se
han destacado como factores clave en cualquier estrategia de
impulso de la internacionalizacion de la universidad.

Sobre la base de estos andlisis, se han identificado asimismo
una serie de orientaciones especificas en materia de politicas
publicas susceptibles de aplicacion en el contexto sobre
el que operan nuestras universidades, asi como sobre
el propio sistema universitario, en aras del impulso de la
internacionalizacion. Estos ambitos de trabajo se refieren a
cuestiones vinculadas, entre otras, a los objetivos y alcance
de la politica nacional para la internacionalizacién de la
universidad; los dérganos y herramientas de colaboracion y
coordinacion; las politicas, mecanismos y dotaciones en el
exterior; las estrategias y recursos; la autonomia universitaria;
0 la normativa de acompanamiento.
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1. Introduccion

Si hay una cuestion que lleva ahos suscitando reflexiones,
debates y propuestas de accion en el entorno universitario,
esa es la de la digitalizacion de las universidades. Un tema
que, desde el cierre fisico de los campus derivado de la
pandemia de la COVID-19, se ha hecho omnipresente y ha
ampliado su foco a la transformacion digital de la universidad.
Prueba de ello es la Cumbre sobre la Transformacion de

la Educacion' que ha tenido lugar en la sede de Naciones
Unidas en septiembre de 2022. Una cumbre convocada
“como respuesta a la crisis mundial de la educacion en
materia de igualdad, inclusion, calidad y relevancia” y

donde una de las cinco vias de accion, escogidas por la
necesidad de atencion que requieren, es la del aprendizaje y
transformacion digital.

Y no es de extrafar que asi sea. Como apunta Manuel
Castells, la generacion, el procesamiento y la transmision de
informacion son los elementos clave de la productividad vy el
poder en esta sociedad actual. Ninguno de esos procesos
informacionales podrian llevarse a cabo sin tecnologia. Asi
pues, toda organizacion que quiera formar parte activa en

la sociedad informacional deberfa plantearse hasta dénde
necesita incrementar su nivel de digitalizacion y con qué
objetivos desea emplear dichas tecnologias.

Sin lugar a dudas, entre estas organizaciones no pueden
faltar las universidades, ya que cuentan con un activo
principal: el conocimiento. El conocimiento que se genera
a través de la investigacion, el que se comparte con el
estudiantado, el que se intercambia con el resto de actores
economicos y sociales. Un conocimiento que se produce
gracias a una transformacion de la informacion. Asi pues
todas aquellas tecnologias que sustenten y faciliten los
procesos informacionales deben ser tenidas en cuenta para
mejorar las actividades universitarias.

Este articulo pretende aportar una serie de reflexiones
respecto a la incorporacion de las tecnologias digitales

en las universidades espanolas y apuntar algunas de las
oportunidades y retos pendientes en un futuro mas o
menos proximo. Ahora bien, antes de repasar el estado de
la cuestion, es imprescindible comenzar con una pregunta
relevante: ¢para qué necesita la universidad disponer de
estas tecnologias digitales?

1. https://www.un.org/es/transforming-education-summit
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2. La transformacion digital de la
universidad, ¢para qué?

Aunque son innegables las voces criticas que comparan

la universidad con una torre de marfil, desde la aprobacion
por Naciones Unidas de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, el discurso institucional imperante apuesta

por una universidad que responda a las necesidades de

la sociedad de la que forma parte. También en Espana

ha cuajado esta tendencia y, desde hace ya al menos

cinco anos, las universidades no solo han manifestado su
compromiso con la Agenda 20307 sino que han puesto en
marcha planes especificos para orientar sus actividades a la
comprension, mitigacion y solucion de los retos globales que
plantea.

En cierta medida, muchas universidades han visto en la
Agenda 2030 una oportunidad para trabajar de manera mas
integral y transversal su responsabilidad con las personas,
las comunidades vy el planeta. Una apropiacion que viene
motivada por la incorporacion en esta

Agenda de dos cuestiones fundamentales para los sistemas
universitarios y que, hasta ahora, no siempre estaban
presentes en los programas internacionales de desarrollo.
Por un lado, la educacion superior de calidad es reconocida
como un derecho fundamental y se establece, como una
de las metas a conseguir en 2030, su acceso equitativo,

a lo largo de la vida y para todas las personas. Por el

otro, el disponer del conocimiento académico y desarrollo
tecnoldgico se situa en el centro del abordaje de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).

Ademas, para abordar los ODS, la Agenda 2030 apunta
la necesidad de incorporar las tecnologias digitales a
actividades y procesos, pero los medios digitales permiten
la posibilidad de ir mas alld de mejoras incrementales,
posibilitando un replanteamiento radical de actuaciones

y circuitos, y es ahi donde la transformacion digital de

las universidades adquiere toda su potencia y relevancia.
Se deberia, pues, aspirar a una transformacion digital
universitaria que no solo se contente con la mejora en la
eficiencia de los procesos y con el incremento del valor de
sus productos y servicios, sino que abra también la puerta
a descubrir nuevas oportunidades en sus actividades
principales: la docencia, la investigacion y la transferencia.
A continuacion, se apuntan algunas de las lineas mas
prometedoras.

2. “El compromiso de las universidades espafiolas con la Agenda 2030,
de Crue Universidades Espafiolas, fue acordado en mayo de 2018.

En el ambito de la docencia, es gracias a la irrupcion de
internet que aparece la educacion en linea y, con ella, la
convergencia entre la educacion presencial y a distancia®.
Desde entonces, las modalidades docentes expandidas por
la tecnologia ofrecen la posibilidad de mejorar el aprendizaje,
de personalizarlo a las capacidades de cada persona, de
flexibilizar el estudio en cuanto al lugar y momento del

dia para llevarlo a cabo. A la vez, las tecnologias digitales
permiten hacer mas accesible la educacion superior para
muchas mas personas, también a lo largo de las diferentes
etapas de la vida. Asi, es gracias a la tecnologia que los
responsables universitarios visualizan la manera de romper el
“triangulo de hierro”, esa asuncién de que calidad educativa,
la exclusividad o acceso a la educacion y su coste forman
un triangulo de area constante?. En definitiva, es gracias a

la tecnologia que se materializa la posibilidad de alcanzar la
meta que apunta la Agenda 2030 de “asegurar el acceso
igualitario de todos los hombres y las mujeres a una
formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida
la ensefanza universitaria”.

Asimismo, en el ambito de la investigacion y la transferencia,
las tecnologias digitales estan suponiendo una herramienta
fundamental. Por supuesto, son imprescindibles en la
expansion de las fronteras del conocimiento actual, pero es
que, ademas, son el medio que hace posible que todo ese
conocimiento esté accesible, en el seno de la comunidad
académica y mas alld. No es coincidencia, pues, que el
movimiento por el acceso abierto de los resultados de la
investigacion se inicie también con la popularizacion de
internet. Desde aquella primera declaracion de la Budapest
Open Access Initiative en 2001 hasta su evolucion actual,
se ha consolidado “un nuevo paradigma que integra

en la empresa cientifica practicas de reproducibilidad,
transparencia, intercambio y colaboracion resultantes de

la mayor apertura de los contenidos, las herramientas

y los procesos cientificos”, en palabras de la reciente
Recomendacion de la UNESCO sobre la Ciencia Abierta®.

Asi pues, si lo que se persigue es hacer lo mas accesible
posible la educacion superior y el conocimiento académico,
la transformacion digital deberia ser una prioridad estratégica
en todas las universidades, presenciales y no presenciales,

3. R. Mills, A. Tait. (1999).“The Convergence of Distance and Con-
ventional Education. Patterns of Flexibility for the Individual Learner”.
Routledge.

4. J. Daniel et al. (2009). “Breaking Higher Education’s Iron Triangle:
Access, Cost, and Quality” Change: The Magazine of Higher Learning,
41, 30-35.

5. UNESCO (2021). “Recomendacién de la UNESCO sobre la Ciencia
Abierta”.



porque en todas ellas las tecnologias digitales tienen mucho
que aportar. No tendria sentido plantear una discusion
dicotémica respecto a estos dos tipos de universidades,

ni respecto a la presencialidad versus la virtualidad. No se
deberia tener que escoger entre una u otra sino aprovechar lo
mejor de ambas.

3. La situacion actual en las
universidades espainolas

La incorporacion de las tecnologias digitales en las
universidades espanolas ha evolucionado en paralelo a su
incorporacion en nuestra sociedad. Hasta el 2020, la apuesta
dominante ha sido la incorporacion de las tecnologias
digitales a la universidad (su digitalizacion) con el doble
objetivo de fomentar la innovacion docente, mientras, en
paralelo, se conseguian unos procedimientos de gestion mas
eficientes. Sin embargo, la llegada de la pandemia desplaza
el centro de gravedad de las tecnologias digitales; su
centralidad se vuelve indiscutible.

Con el cierre de los campus durante el curso académico
2019-2020 se hace evidente que las universidades no
estaban tan preparadas para hacer frente a la necesidad

de seguir ofreciendo todos sus servicios en remoto. La
situacion respecto a la transformacion digital de la universidad
presencial espafola era entonces calificada de “incipiente”,
reflejando la escasa prioridad de la digitalizacion hasta la
fecha y, por ende, la falta de capacidad del sistema para
enfrentarse a una emergencia de tal envergadura. Pese a ello,
gracias a un esfuerzo descomunal de todos —estudiantes,
equipos universitarios y administraciones publicas— la
actividad no se detiene y las clases tampoco. La sacudida,
pero, sirve de revulsivo. En la actualidad nadie esconde que
es necesaria una transformacion digital urgente y que dicha
reconsideracion estratégica no puede entenderse como
acometida exclusiva de los equipos TIC.

De hecho, para contribuir a este cambio organizativo, el
Ministerio de Universidades aprueba en julio de 2021 el plan
UniDigital, una linea de subvenciones a las universidades
publicas con la prioridad de facilitar que estas “puedan
convertirse en actores centrales en los procesos de
transformacion digital que se estan produciendo en nuestras
sociedades”. Con ella, el Ministerio pretende contribuir
directamente a paliar algunas de las deficiencias detectadas
durante la pandemia, en concreto tres de ellas: (1) la falta
de modernizacion del equipamiento digital, (2) la existencia
de una brecha digital tanto en el estudiantado como en el
profesorado, (3) unos entornos de aprendizaje digital que
necesitan ser mejorados.

Sin duda, este plan es una llamada a la necesidad de la
transformacion digital universitaria. Sin embargo, su impacto

6. Gomez, J. (ed.) (2021). “UNIVERSITIC 2020. Andlisis de la madurez
digital de las Universidades Espafiolas”. Crue Universidades Espafiolas.

dependera de la vision estratégica y capacidad de accion

de las mismas universidades. Su aplicacion podria quedarse
simplemente en continuar por la via de mas digitalizacion,
como, en realidad, parece que fomenta el “indice digital
universitario”, elaborado por el Ministerio para el seguimiento
de dicho plan. Este indicador pone el foco exclusivamente en
la reduccion de la brecha digital en la docencia universitaria,
y en concreto en dos de sus tres dimensiones: la de acceso
(kilometros de fibra, aulas con sistemas de videoconferencia,
ayudas para equipos 0 acceso a conectividad) y la de
competencia digital (del profesorado universitario). Deja, por lo
tanto, fuera de este incentivo tanto la dimension relacionada
con el uso de tecnologia y competencias digitales, como los
beneficios e impactos positivos directamente relacionados
con el resto de actividades universitarias, como la
investigacion y la innovacion. Que estas cuestiones queden
fuera de la ecuacion serfa una oportunidad perdida.

Por suerte, a la voluntad interna y el apoyo publico, se suma
otro reclamo externo para la transformacion digital de las
universidades: el incremento continuado de la demanda de
educacion superior en modalidad no presencial. Asi, de casi
1,6 millones de estudiantes de programas oficiales en Espana
durante el curso 2021-2022, un 16% del estudiantado de
grado y un 30% de master universitario corresponde a
universidades no presenciales’. Es significativo destacar que,
en el caso del master universitario, el alumnado de las no
presenciales se ha doblado desde el curso 2018-2019 sin
que esto haya sido en detrimento de las presenciales, que
también ha aumentado, aunque a un ritmo mas timido (en
torno al 10%).

Seré interesante poder echar la vista atras en unos anos
para valorar hasta donde la demanda estudiantil, los
condicionantes externos extremos y los incentivos para la
accion aceleraran esa transformacion digital que en 2020
era de apenas un 20% entre las universidades presenciales
espanolas, segun el Ultimo estudio de la Sectorial TIC de
Crue Universidades Espafiolas.®

4. Las oportunidades de una
transformacion digital de la universidad
para aumentar su relevancia en la
sociedad

Como se ha mencionado anteriormente, mas alla de una
mejora de actividades y procesos, la transformacion digital de
las universidades podria suponer el resignificar la universidad
como actor clave en la sociedad, porque las capacidades
que confiere la tecnologia, siempre que sea incorporada
como medio para un replanteamiento estratégico, permiten
pensar en oportunidades hasta ahora impracticables como
son:

7. Fuente: Ministerio de Universidades (EDUCAbase).
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e Ampliar la cobertura de la educacion superior. Siguiendo la
mision de las universidades a distancia creadas en los 70
con el objetivo de ampliar el acceso de la poblacion a la
educacion superior, la formacion no presencial actual abre
la posibilidad de expandir mas si cabe esta cobertura.

A la ubicuidad e inmediatez de internet como modo de
comunicacion entre estudiantado, profesorado y personal
de gestion, se suma a la posibilidad de incrementar
notablemente el numero de estudiantes. Aparece de
nuevo la oportunidad de romper el “triangulo de hierro”,
porque, pretender aumentar la cobertura mediante la
educacion presencial hace la empresa absolutamente
inviable, no solo por los recursos econdmicos a desplegar
en todo el planeta sino por la dificultad de formar al gran
numero de profesorado universitario necesario para ello.
Este ha sido, por ejemplo, el caso de la UOC, que ha
posibilitado la educacion superior para mas de 7.300
personas residentes (la mayoria, mujeres) en municipios de
Catalunya de menos de 10.000 habitantes.

e Ampliar el perfil del estudiantado universitario. Las
tecnologias abren la posibilidad de hacer mas accesibles
los estudios universitarios a colectivos que no encajan
con las dinamicas del aprendizaje tradicional, orientadas
fundamentalmente a un alumnado entre 18 y 25 anos que
estudia a tiempo completo. La diversidad de modalidades
de aprendizaje vy la personalizacion del mismo son, sin
duda, aspectos que benefician a perfiles no tradicionales.
Estos colectivos infrarrepresentados en las universidades
son numerosos y diversos: desde personas mayores
de 25 anos a personas con discapacidad, pasando por
aquellas que cambian de lugar de residencia, ya sean
migrantes o personas refugiadas. Como ejemplo de esta
relevancia cabe sefnalar que la universidad espafnola con
mas estudiantado con discapacidad reconocida es la
UNED, tanto en volumen —mas de 7.800 personas en
2019-2020- como en proporcion respecto al total de
sus estudiantes -5,6% frente a una media de 1% en las
presenciales®.

e Hacer posible la educacioén a lo largo de la vida. En el
marco de las politicas educativas europeas, la educacion a
lo largo de la vida aparece como uno de los objetivos mas
recurrentes desde hace afios. Con un mercado laboral
que evoluciona rapidamente, la formacion continuada es
clave para una adaptacion adecuada a una sociedad en
cambio permanente. Las tecnologias digitales ofrecen
de nuevo aqui una oportunidad para conseguir cuadrar
el circulo entre las demandas formativas de trabajadores
y organizaciones, haciéndolas compatibles con las
responsabilidades laborales. A la vez, facilitan la aparicion
de ofertas formativas mas cortas pero igualmente
certificables (microcredenciales) complementadas con
servicios de orientacion profesional y personal. Es por ello
que, incluso en programas oficiales de grado, el colectivo

8. S. Vifas y P. de Andrés (coord), (2021). “Universidad y discapacidad.
V Estudio sobre el grado de inclusién del sistema universitario espafiol
respecto de la realidad de las personas con discapacidad”. Fundacion
Universia.
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de mayores de 25 afos suele apostar mas por una
educacion no presencial: en el curso 2021-2022, el 57%
lo cursaba en universidades espafolas no presenciales.’
Abrir el acceso al conocimiento. Otra de las lecciones de
la pandemia de la COVID-19 es que el acceso abierto

al conocimiento es un factor basico para su rapida
difusion y, en consecuencia, para poder ser utilizado

y transformado en soluciones.® Este acceso publico y
amplio es unicamente posible gracias a las bases de
datos y repositorios digitales, pero aunque la Ley de la
Ciencia de 2011 rezaba que las publicaciones académicas
deberian ser accesibles desde repositorios, lo cierto es
que en 2020 apenas un 61% de los documentos con
filiaciones de universidades espanolas y el CSIC estaban
en acceso abierto.'" Existe, por lo tanto, un gran margen
de mejora con la apertura del conocimiento académico
en pos del conocimiento general y de la busqueda de
aplicaciones y soluciones concretas. Se espera que
iniciativas normativas recientes como la reforma de la
Ley de Ciencia, el Proyecto de Ley Organica del Sistema
Universitario o la futura Estrategia Nacional de Ciencia
Abierta incentiven esta dindamica.

Aunque estas oportunidades son ya timidas realidades,
su abordaje transversal y a escala depende de multiples
factores, de una accién colectiva, asi como de hacer
frente a una serie de retos en lo que respecta a la
transformacion digital de las universidades. De estos
ultimos, a continuacion se sefalan los principales, cuatro
retos internos y un desafio externo:

Transformacion organizativa de la universidad. La
transformacion digital tiene un claro componente
tecnoldgico, pero no es, ni mucho menos, el Unico a tener
en cuenta. La plena integracion de las tecnologias en
todos los procesos y actividades requiere una planificacion
estratégica y un trabajo conjunto de equipos directivos,
académicos y de gestion. En este sentido, son tres los
modelos que deben ser conjugados para conseguir una
transformacion digital efectiva: el modelo pedagdgico, el

9.

Fuente: Ministerio de Universidades (EDUCAbase).

10. L. Besangon et al. (2021). “Open science saves lives: lessons from
the COVID-19 pandemic”. BMC Med Res Methodol 21, 117.

11.

Red de Bibliotecas de las Universidades espafiolas (REBIUN) (2021).

“Medicién del Acceso Abierto en las universidades espafolas y el CSIC
(2016-2020)". Crue Universidades Espafiolas.
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modelo tecnoldgico y el modelo organizativo.™ Y los tres
deben ser puestos al servicio de la estrategia. No existe
el modelo universal, cada universidad debe desarrollar el
suyo en funcion de su mision, el perfil de su estudiantado
y Su contexto.

e Transformacion educativa. La sacudida de la pandemia ha
planteado una serie de preguntas también desde el punto
de vista pedagdgico que, una vez acabado el periodo de
emergencia, permiten hacer una reflexion sobre el modelo
educativo de cada universidad, de cada facultad, de cada
programa. ¢Cual es el valor de la presencialidad? ;Hasta
qué punto incorporar modelos de aprendizaje hibridos?
¢ Qué propuestas mediadas por la tecnologia permitirian
mejorar el aprendizaje? En los casos donde las tecnologias
educativas pueden aportar valor, es importante no
inventar la rueda. Existe amplio conocimiento y experiencia
basados en una potente investigacion educativa realizada
desde hace afios.™

e Atencion a las brechas y desigualdades. La brecha digital
es multifactorial y se intersecciona con otras brechas
(socioeconomicas, de edad, de género) lo que puede dar
pie a multiples desigualdades, tanto entre el estudiantado
como entre el personal. Por ello, es importante incorporar
su anadlisis en las diferentes acciones y soluciones puestas
en marcha. Sin ir mas lejos, unas de las Ultimas voces a
nivel global recomendando “implementar salvaguardas
para la educacion online y cerrar la brecha digital” han sido
las de la UNESCO vy la Right to Education Initiative.'

e |mplicacion y responsabilidad con la sociedad. En
toda esta transformacion estratégica, la universidad
debe también valorar las posibles implicaciones de los
desarrollos tecnoldgicos y actuaciones implementadas, no
solo a nivel interno. Un claro ejemplo son las implicaciones
medioambientales de las soluciones tecnoldgicas a
poner en marcha o las derivadas éticas de tecnologias
desarrolladas desde los equipos de investigacion. Un

12. A. W. Bates, A. Sangra. Wiley-Jossey Bass (2011). “Managing
Technology in Higher Education: Strategies for Transforming Teaching
and Learning”.

13. O. Zawacki-Richter, A. Bozkurt (2022). “Research Trends in Open,
Distance, and Digital Education”. Handbook of Open, Distance and
Digital Education. Springer, Singapore.

14. UNESCO and Right to Education Initiative (2022).“Right to higher
education. Unpacking the international normative framework in light of
current trends and challenges”.

andlisis de riesgos e impactos posibles es imprescindible
en todo este proceso evolutivo.

e Desafios externos: negocio y regulacion. La posibilidad
de romper el “triangulo de hierro” gracias a la tecnologia
ha sido identificada también claramente por grupos de
inversion, que han visto en la educacion superior un
negocio muy rentable dada su demanda creciente. Sin
embargo, una parte importante de esta oferta mundial
descuida la vertiente de la calidad del citado triangulo,
minimizando costes mientras amplia su negocio lucrativo.
En este sentido, pensando en el sistema universitario
espanol, es importante que la apuesta por una universidad
de calidad se vea sostenida por una financiacién sostenida
y un marco regulatorio adecuado. Que existan planes de
ayuda para la transformacion digital y una norma que se
vaya adaptando a las evoluciones educativas (como puede
ser el caso de examenes virtuales) es el camino.

7. Conclusiones

Son numerosas las oportunidades que ofrecen las
tecnologias digitales para una educacion superior mas rica

y accesible y para una universidad mas comprometida

con su entorno. Pero poder incorporar estas ventajas en
todo su alcance y hacer frente a los retos asociados es un
camino que resulta complicado de emprender para una
universidad de manera individual. En cambio, un trabajo
colaborativo entre universidades, financiadores y reguladores
permitiria llegar mucho mas lejos, sin titubeos y cambios

de rumbo. De la misma manera que Europa, a través de

la European Universities Initiative, apuesta por las alianzas
interuniversitarias para dar un salto cualitativo en su programa
Erasmus+, la apuesta por una transformacion digital de las
universidades no deberia ser sino una apuesta colectiva del
sistema universitario y de la sociedad espafiola, en linea con
el papel que se espera que jueguen las universidades en el
camino hacia un desarrollo sostenible.
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Mercedes Siles Molina, directora de la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion

En estos Ultimos veinte anos de vida de las universidades

espanolas, muy poco para algunas y mucho para las mas

jovenes, nuestras instituciones de educacion superior han

experimentado, que no sufrido —aunque a veces el cambio
implique también estrés y un cierto grado de sufrimiento—,

grandisimas transformaciones.

Felicito los veinte afos de vida que celebra la Fundacion
CYD. Creada con el objetivo de analizar la realidad de la
universidad espafnola y su potencialidad “en los @mbitos
en los que hace efectiva su aportacion”, sus informes y su
Ranking se han convertido en referentes.

Hace algo mas de veinte aios tuvo nombre la Agencia
Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion, ANECA,
escrito por primera vez en la Ley Orgéanica de Universidades,
publicada en el Boletin Oficial del Estado el 21 de diciembre
de 2001. Medir el rendimiento del servicio publico universitario
y reforzar su calidad, transparencia y competitividad, debia
ser el objetivo de la nueva Agencia, y asi ha quedado inscrito
en su ADN. Desde entonces, ANECA ha venido ejerciendo,
como le corresponde, un efecto muy positivo en el Sistema
Universitario Espanol.

La evaluacion, certificacion y acreditacion de ensefianzas,
centros e instituciones, asi como del profesorado y del
personal investigador, ha contribuido, sin duda alguna, a la
mejora de nuestras instituciones de educacion superior. Y a
la mejora de nuestros sistemas de docencia, investigacion y
transferencia (sin olvidar la innovacion y el intercambio).

ANECA y CYD compartimos veinte afios de Espacio Europeo
de Educacion Superior, durante los que hemos venido
trabajando por la calidad de las instituciones; un propdsito
que ha calado en profundidad en nuestras universidades,
quienes, en este tiempo, han afrontado los retos planteados
por la Unién Europea para la construccion y el avance del
Espacio Europeo de Educacion Superior.

Es dificil resumir en unas pocas paginas la contribucion

de ANECA a la mejora de la educacion superior v, a la

vez, presentar una vision de futuro en la que destacan el
acompanamiento y la calidad como senas de identidad de la
Agencia, siempre al servicio del bien comun.

Los aspectos en los que me centraré son los siguientes:

e | adocenciay su modelo de calidad
e Investigacion y transferencia. El valor del conocimiento

e El profesorado. Riqueza y evaluacion
e El Sistema de Aseguramiento Interno de la Calidad, pieza
clave en toda institucion de educacion superior

La docencia y su modelo de calidad

Una de las principales misiones de la universidad es la de la
docencia. El abordaje de su calidad, con la incorporacion de
la misma al Espacio Europeo de Educacion Superior, supuso
un gran cambio conceptual, en particular, para la evaluacion
de la actividad docente. Poner el foco en el estudiantado,
hacerlo participe de los procesos de la universidad, incluirlo
en la toma de decisiones, explicar los objetivos que se espera
alcance; rendir cuentas, en definitiva, de la labor docente, fue
un reto y supuso una gran transformacion para el Sistema
Universitario Espanol.

El elemento nuclear sobre el que se definen los planes de
estudios son los resultados de aprendizaje del estudiantado.
Resultados que deben alcanzarse gracias a una docencia de
calidad, y las instituciones tienen la obligacion de disponer
de sistemas internos que aseguren dicha calidad. Asi

sigue siendo veinte afos después, como se desprende del
documento de ANECA sobre los “Resultados de aprendizaje
y procedimientos de aseguramiento de la calidad para la
evaluacion, certificacion y acreditacion de ensefanzas e
instituciones conforme al RD 640/2021 y al RD 822/2021”,
que recoge, desde nuestra perspectiva, los referentes al
respecto.

La Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y
Acreditacion tiene un papel fundamental en la promocion

de la calidad docente en el Espacio Espafiol de Educacion
Superior, v, a tal fin, puso en marcha en 2007 el Programa
de Apoyo para la Evaluacion de la Actividad Docente del
Profesorado Universitario, conocido como DOCENTIA, con el
objetivo de facilitar a las instituciones de educacion superior
un marco que las ayudara a disenar y desarrollar sus propios
modelos de valoracion de la calidad de la docencia que
imparten, y con el objetivo de impulsar una carrera profesional
docente para su profesorado. En 2020, trece afios después
de la implantacion del programa, y ocho afios después

del inicio de la certificacion de las universidades que han
implementado DOCENTIA, de 76, solo 19 tenian su modelo
certificado, y 20 mas estaban en un momento avanzado de
implantacion y contaban, ademas, con porcentajes elevados
de su profesorado evaluado. El programa necesitaba un
nuevo impulso y motivacion para su implantacion, desde
una perspectiva que pusiera en valor la importancia

de la docencia, equilibrandola con la investigacion y la
transferencia, los tres pilares que conforman la mision de
nuestras universidades.

El primero de los objetivos que guio nuestra revision de
DOCENTIA fue precisamente poner en valor la docencia,
situarla a un nivel de reconocimiento similar al que ya tiene

la investigacion y esta en vias de alcanzar la transferencia.
También perseguiamos contribuir al desarrollo profesional
docente y avanzar hacia una mejor y mas justa evaluacion de
la calidad del profesorado, teniendo en cuenta las novedades
conceptuales y metodoldgicas. Eso fue lo que hicimos, como
se detallara en los parrafos siguientes.

El potencial de la Agencia va mas alla de su vinculacion
inmediata y exclusiva con la labor de evaluacion externa que
lleva a cabo. Su asociacion Unicamente con esta labor es un
hecho tan incompleto como lo serfa establecer una relacion
biunivoca entre profesorado y evaluacion. Naturalmente, la
evaluacion importa, en tanto en cuanto es una herramienta
para la mejora de lo evaluado. No es un fin en si misma;

Su objetivo es exactamente ese: la mejora. En particular,
mejorar la calidad docente y del aprendizaje. Asi, DOCENTIA
ofrece una herramienta Util a cada institucion para que

esta establezca un modelo que facilite y apoye la actividad
docente y el desarrollo profesional de su profesorado;
también su evaluacion y, consecuentemente, su mejora.
Ademas, el Sistema de Educacion Superior, del que la
Agencia forma parte, propicia que todas las universidades
dispongan de un modelo propio, actualizado y validado, que
sea pertinente, Util, viable y preciso, y que esté alineado con
un marco de desarrollo profesional docente orientado a la
excelencia.

Indudablemente, la calidad de la actividad docente del
profesorado debe transcurrir paralela a los objetivos de la
institucion, objetivos que contemplen favorecer su desarrollo
y promocion personal y profesional, siempre al servicio de la
sociedad, a la que nos debemos.

Por eso, una de las primeras lineas de actuacion conjunta
que se propusieron el Ministerio de Universidades y ANECA,
hace algo mas de dos anos, fue la de la puesta en valor

de la docencia, y a tal fin se planted la introduccion en el
sistema del sexenio docente como un reconocimiento a la
excelencia, que se anadira al quinquenio docente que ya
existe y se mantendra, conforme al Real Decreto 1086/1989.
Con este nuevo sexenio se busca situar al mismo nivel la
docencia, la investigacion y la transferencia. Estos objetivos
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fueron compartidos también con la CRUE en el evento que
celebramos en la Agencia el 3 de diciembre de 2020, “Hacia
la excelencia docente. Il Jornadas de buenas practicas del
Programa DOCENTIA”.

La planificacion pensada para hacer realidad el sexenio
docente comienza con un primer paso: la actualizacion del
programa DOCENTIA, lo que ya hemos hecho, contando
con las aportaciones de todas las agencias de calidad
autonémicas. La idea es que el sexenio docente, cuya puesta
en marcha es competencia del Ministerio, aproveche el

valor de los centros e instituciones que tengan implantado

el DOCENTIA, de la evaluacion positiva de su profesorado,
asegurada por el correspondiente programa de la institucion.
En todo caso, la/el docente debera superar los criterios de
evaluacion de su actividad docente que se establezcan en la
convocatoria de tal sexenio.

Es importante destacar que, mientras que superar el sexenio
de investigacion esté vinculado con el cumplimiento de las
obligaciones investigadoras que se tienen encomendadas,
superar el sexenio docente significara que se han alcanzado
altas cotas de calidad, mas alla de los requerimientos
marcados en el quinquenio docente. También se debe tener
en cuenta que, el hecho de que coexistan sexenios de
docencia, de investigacion y de transferencia, no significa
que todo el profesorado deba alcanzar la excelencia en todas
las misiones universitarias y deba tener sexenios de todos

los tipos. No podemos ni debemos aspirar a ser personas
expertas en todos los instrumentos de la orquesta, aunque sf
a hacer musica con cada uno ellos. Salvo excepciones, la alta
calidad exige dedicacion y monocultivo.

En 2022, la implantacion del DOCENTIA sigue avanzando
tras su actualizacién y, en estos momentos, a las 20
universidades que estaban en fase de certificacion, se unen
48 en fase de implantacion, 10 de las cuales pueden pasar
ya a certificacion. Un gran avance, sin duda. Como lo sera
contar con un sdlido marco de desarrollo profesional docente,
en el que algunas universidades llevan tiempo trabajando, y
que ANECA viene impulsando.

Investigacion y transferencia. El valor
del conocimiento

El conocido como sexenio de investigacion, que evalla la
actividad investigadora realizada a lo largo de seis anos

por el personal de instituciones de educacion superior y
centros de investigacion, tiene sus origenes en el Real
Decreto 1086/1989, de 28 de agosto, sobre retribuciones
del profesorado universitario. Las normas contenidas en
dicho Real Decreto “pretenden [...] adecuar el régimen
retributivo previsto en dicha Ley a las peculiaridades del
personal docente universitario, refundiendo en un solo texto
la normativa retributiva aplicable al mismo y estableciendo, al
mismo tiempo, un mecanismo incentivador de la labor docente
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Tabla 1.

Tramos Tramos Exito Exito _ Total
Convocatoria convenio funcionariado tramos convenio (% funcionariado (%) Exito (%)
2021 6.362 8.994 15.356 93,49 96,86 95,47
2020 3.891 7.773 11.664 93,5 97,03 95,85
2019 2.660 8.459 11.119 92,41 96,88 95,81
2018 3.049 9.078 12.127 92,62 96,65 95,64
2017 3722 7.855 11.577 93,28 96,17 95,24
2016 2.099 6.030 8.129 89,95 95,29 93,91

21.783 48.189 69.972 92,86 96,54 95,40

e investigadora individualizada. A este fin, el sistema que

se implanta conjuga el respeto a la autonomia universitaria,
reconociendo a cada universidad la competencia para evaluar
los méritos docentes de su profesorado, con las competencias
estatales en materia de investigacion cientifica y técnica, en
cuanto que dicha actividad afecta y se incardina en el nicleo
de intereses generales de toda la comunidad nacional.”

Es indudable el efecto que este complemento/reconocimiento
ha tenido, mucho mas alla de la retribucién econdmica
individual. La investigacion se puso en valor, la comunidad
cientifica orientd su esfuerzo y, como pais, el sexenio de
investigacion contribuyd a situarnos en unos altisimos niveles
de publicaciones (solemos estar entre los 12 primeros
puestos del mundo). Para el profesorado, tener sexenios de
investigacion es un simbolo de calidad, y las instituciones los
utilizan como unidad de medida para articular sus decisiones
internas. De este modo, la investigacion, como dice el Real
Decreto, esta incardinada en el nlcleo de los intereses
generales de nuestro pais.

En estos mas de 30 afnos se han solicitado 275.560 tramos
de investigacion y se han concedido 216.429, es decir, la
tasa de éxito de este largo periodo es del 78,54%. Aunque
comenzaron con un menor porcentaje de éxito, como se
expondra a continuacion, debe tenerse en cuenta que,
cuando algo se empieza a medir, se hace usando unos
criterios desconocidos con anterioridad al inicio de tal
medicion y, por tanto, lo medido no tenia necesariamente
el enfoque perseguido cuando se realizd. Conforme

esos criterios han ido asentandose y evolucionando, la
productividad y la orientacion de la comunidad cientifica,
asi como el éxito en la obtencion del sexenio, han ido
definiéndose, autorreguldandose y mejorando. En la primera
convocatoria del sexenio de investigacion, en 1989,

hubo 16.207 solicitudes, se evaluaron 31.946 tramos de
investigacion y la tasa de éxito fue del 45%; por sexo, la de
las mujeres fue del 40,06% vy la de los hombres del 46,41%.

La serie de tasas medias de éxito de las seis Ultimas
convocatorias (2016 a 2021), que puede verse en la tabla
que sigue, da idea de que el sexenio de investigacion es un
incentivo muy consolidado.

Esta estabilidad no solo afecta a los tramos de investigacion
del personal funcionario. En la dltima convocatoria (la de
2021) el nimero de solicitudes de personal laboral ha sido
1,6 veces el numero de solicitudes del afio anterior, vy el triple
que el numero de solicitudes de 2016. Este incremento en el
numero no ha producido un descenso de la tasa de éxito, lo
que viene a confirmar que es un sistema muy asentado.

Naturalmente, todo sistema de incentivos genera una

accion y, en consecuencia, una reaccion, por lo que debe
ser revisado, analizados sus resultados, y actualizado.

Pero esa actualizacion debe hacerse sin que se produzca

un cambio brusco que pueda desvalorizar los logros
alcanzados. Tenemos la responsabilidad, ANECA tiene la
responsabilidad, de velar por la calidad y asegurar un sistema
solido y flexible, que incorpore paulatinamente mejoras que
permitan que aquel alcance la excelencia y la mantenga. Una
excelencia que, dicho sea de paso, es una cualidad que va
evolucionando en su nivel de exigencia a lo largo de los anos.

Entre las bondades del sistema actual destacan: la
estabilidad del mismo, que hay unas pautas consensuadas
con la comunidad académica y cientifica (lo que no significa
que todas y cada una de las personas que la componen
estén de acuerdo con ellas, ni tampoco que esas pautas

y ese sistema sean perfectos), que se dispone de unos
criterios y una aplicacion de los mismos aceptados por parte
de dicha comunidad, que debe evaluar teniendo en cuenta
unos principios éticos, necesarios, y siguiendo las directrices
definidas por la ANECA. Este sistema, ademas, ha provocado
que se produzca un alto volumen de publicaciones que
evidencia la mejora de la calidad de la investigacion espanola.

Si, ademas de los sexenios de investigacion, consideramos

el impacto de la evaluacion del profesorado (a través de un
sistema de acreditacion en el que se valoran la docencia,

la investigacion y la transferencia, incluyendo la gestion y la
formacion), podemos afirmar que nuestro pais ha mejorado la
calidad en los tres gjes de la actividad académica. Y lo ha hecho
gracias al uso de criterios objetivos y a una evaluacion en un
entorno externo a la persona evaluada y a la institucion en la
que se inserta o se quiere insertar, lo que disminuye la influencia
ambiental local y la brecha de género, y potencia la equidad.



Entre las mejoras que debemos afrontar esta conseguir

un equilibrio entre la evaluacion cualitativa y la cuantitativa.
Desde luego, no impulsando modelos en los que no haya
criterios bien definidos. Afirmar que “la buena investigacion se
sabe reconocer sin necesidad de aplicar ningun criterio” es
completamente erroneo. Comparese con el mismo principio
aplicado a la cocina. A nadie se le escapa que “la buena
cocina” también tiene sus criterios de medicion, y se ve
natural, y, ademas, necesario, que esto sea asi.

Al respecto, no podemos mantener ajenidad al avance y a

la necesidad de una ciencia abierta, es mas, la necesidad
de ofrecer el conocimiento en abierto a la ciudadania (open
knowledge), como la Agencia viene manifestando (véanse,
por ejemplo, los nimeros 11y 19 de ANECA al dia). Poner
esto en practica requiere de pensamiento y accion enérgicos
pero pausados, no sea que creemos nuevos indicadores al
servicio de nuevos (0 viejos) intereses no transparentes o que
no se rijan por el bien publico.

Debemos ampiliar el foco de los sexenios aun mas. El saber
que existe en la universidad es impresionante. Las personas
que conforman nuestro sistema universitario, el conocimiento
que atesoran y la labor que realizan en pro de su incremento

y mejora, son una de sus mayores riquezas. Se debe hacer
participe de ello a la sociedad, y a la economia. Se deben
transferir los resultados de la investigacion, y, con mas amplitud
de miras, se debe transferir el conocimiento. Potenciar esa
transferencia fue el objetivo de la convocatoria piloto del
sexenio de transferencia, aparecida en 2018 (cuyos datos
pueden descargarse en el enlace que aparece en el n° 15 de
ANECA al dia). Se presentaron a evaluacion 16.791 tramos de
transferencia; el 34,53% corresponde a mujeres y el 65,47 %

a hombres. La tasa de éxito en mujeres fue del 45,85% y en
hombres del 54,15%. Hemos hecho un estudio en profundidad
de esta convocatoria contemplando distintos angulos: el
proceso completo, la perspectiva de género, qué se considera
transferencia, andlisis de resultados alcanzados, etc.

El objetivo de potenciar la transferencia, que se busca

con esta iniciativa, tiene interés mas alla de nuestro pais.
Conviene recordar que la Comision Europea emitié en 2008
una recomendacion (2008/416/CE) sobre la gestion de la
propiedad intelectual y la transferencia de conocimiento por
parte de las universidades y otros organismos publicos de
investigacion para que los resultados de la investigacion
realizada con fondos publicos se aprovechen para usos
comerciales, 0 para investigaciones posteriores, con el fin
de fomentar la adopcidn de innovaciones. No se ha logrado
aun ese objetivo. Doce afios despugs, la misma Comision
Europea dice (véase SWD(2020) 214 final) que nuestro
continente va a la zaga en lo que respecta al traslado de los
resultados de la I+i (la [+D+i sin la D).

Asi pues, aumentar la transferencia de conocimiento a la
sociedad y a la economia real es uno de los importantes

retos a conseguir por parte de las universidades y otros
organismos de investigacion. A ello van encaminadas las
acciones ERA (European Research Area) en las que Espana
participa, con coordinacion del Ministerio de Ciencia e
Innovacion. El establecimiento del sexenio de transferencia es
una de las actuaciones que se proponen.

Tras la experiencia piloto, se confia en que la primera
convocatoria se ponga en marcha a partir de la aprobacion
de la Ley de la Ciencia, que sea estable en el tiempo, y que
produzca los resultados esperados. Tiene sentido pensar que
este sexenio serd un motor importante para la transferencia
del conocimiento, basandose en la constatacion de que el
sexenio de investigacion ha producido efectos muy relevantes
para la investigacion. En lo que compete a ANECA, los
criterios de evaluacion estaran bien definidos y se enmarcaran
en alguna de las ocho dimensiones siguientes:

1. Convenios, proyectos y contratos para la realizacion
de trabajos de caracter cientifico, técnico o artistico
que generen valor econémico a través de la
transferencia de conocimiento.

2. Participacion en convenios, contratos y ayudas que
tengan por objeto el desarrollo de proyectos con
valor social, artistico o cultural.

3. Participacion en catedras institucionales y de
empresa, o0 similares, que constituyan una férmula
de colaboracion con instituciones publicas y
privadas que, entre sus objetivos, lleven a cabo
actividades de transferencia de conocimiento, asf
como actividades en el ambito del fomento de la
cultura cientifica, tecnoldgica y de la innovacion.

4. Transferencia de conocimiento realizada al amparo
de servicios desempenados en entidades publicas
o privadas diferentes de las contempladas en el
apartado de méritos de gestion.

5. Realizacion de actividades en el ambito del
fomento de la cultura cientifica, tecnoldgica y de la
innovacion.

6. Derechos de propiedad industrial e intelectual
derivados de la actividad investigadora.

7. Participacion en el equipo promotor de empresas
basadas en el conocimiento (EBC) a partir de la
actividad investigadora.

8. Participacion en la realizacion de ensayos clinicos.

Podremos analizar en los préximos anos los esperados
beneficios de este estimulo.

El profesorado. Riqueza y evaluacion

Uno de los grandes tesoros de la universidad, como

he mencionado anteriormente, es su personal. Todo su
personal, incluido el denominado como PAS (personal
de administracion y servicios), que mereceria un articulo
aparte, para describir el valor que tiene y el que aporta a
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la institucion. No me dedicaré aqui a ello porque me he
centrado en lo que concierne a los sistemas de evaluacion
existentes que abordan los distintos aspectos de las
ensenanzas de educacion superior, de la investigacion y la
transferencia, y actualmente no se ha establecido un modelo
nacional de evaluacion del desempeno del PAS. Es por ello
que me ocuparé solo del denominado PDI (personal docente
e investigador).

De los aspectos del desempeno de la labor docente ya he
hablado cuando me he referido a la docencia y su modelo.
Dicho apartado conecta con este en el que estamos por
ser la docencia una de las tareas que tiene encomendadas
y desempena el profesorado universitario. Alli me referi a

la docencia poniendo en el centro en quien la recibe: el
estudiantado. Ahora, trataré al profesorado desde un punto
de vista mas integral, fijdndome en la valoracion de su
desempeno investigador, de transferencia y de docencia,
las tres tareas que puede realizar en el ambito universitario,
desde la perspectiva de una carrera académica.

Gran parte de (quizas todo) lo dicho sobre las ventajas del
sistema de evaluacion de sexenios de investigacion puede
aplicarse aqui para describir los beneficios de contar con

los programas de evaluacion PEP, para la contratacion de
profesorado laboral, y ACADEMIA, para el acceso a cuerpos
de profesorado funcionario.

El primero de ellos, PEP (Programa de Evaluacion de
Profesorado), centrado en las figuras de profesor/a ayudante
doctor/a (PAD) y profesor/a contratado/a doctor/a (PCD), asi
como profesor/a de universidad privada (PUP) y profesor/a
colaborador/a, se crea en la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades (LOU), y su procedimiento se
desarrolla en el Real Decreto 1052/2002, de 11 de octubre.
En su primera etapa, desde 2002 hasta junio de 2005,
ANECA evalud 20.374 solicitudes. Se inicié a continuacion
una segunda etapa que va desde junio de 2005, fecha en

la que se modifica el procedimiento de evaluacion, y se
introducen dos grandes cambios: se hacen publicos los
criterios de evaluacion y se informatiza el proceso (Resolucion
de 18 de febrero de 2005 de la Direccion General de
Universidades). Desde junio de 2005 y hasta marzo de

2022 se han evaluado 157.152 solicitudes. En conjunto,
desde 2002 hasta la actualidad, se han realizado 177.526
evaluaciones enmarcadas en el programa PEP.

Las tasas de éxito de este programa son estables. Las

del primer trimestre del ano 2022 pueden encontrarse en

el nimero 43 de ANECA al dia. El 81% de solicitudes de
acreditacion para PAD son positivas; la tasa de éxito de las
mujeres es del 80% y de los hombres del 81%. En cuanto

a PCD, la tasa de éxito se situa en el 65%, teniendo las
mujeres una tasa de éxito del 64% y los hombres del 65%.
En cuanto a PUP, hay una tasa de éxito del 62%, siendo la
misma en mujeres que en hombres (62%). Son tasas de éxito
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altas. En el caso de PAD esta claro, y en el de PCD debe
tenerse en cuenta que, en muchas ocasiones, las personas
solicitantes (que no deben pagar para ser evaluadas) piden la
evaluacion para las dos figuras, aun no teniendo seguridad de
obtener la acreditacion para PCD. La evaluacion que obtienen
les proporciona una idea del nivel que alcanzan y de lo que
les faltaria, en caso de ser negativa, para acreditarse.

En cuanto al programa ACADEMIA, de Acreditacion Nacional
para el acceso a los cuerpos docentes universitarios
(titularidades y catedras), nacié con la Ley Organica

4/2007, que vino a modificar la LOU, ley en la que se habia
establecido el acceso a dichos cuerpos mediante Habilitacion
Nacional. El procedimiento de la acreditacion se fija en el RD
1312/2007, que establece que el proceso le corresponde

a ANECA, si bien es el Consejo de Universidades quien se
encarga de expedir, cuando proceda, a favor de la persona
candidata, el correspondiente certificado de acreditacion.

El Programa ACADEMIA contaba con 10 comisiones

de acreditacion, una para cada rama del conocimiento
(Ciencias, Ciencias de la Salud, Ciencias Sociales y Juridicas,
Humanidades e Ingenieria y Arquitectura) y para cada cuerpo
docente universitario (titularidades y catedras), ademas

de una comision especial para las personas solicitantes
pertenecientes al cuerpo de profesorado titular de escuela
universitaria y profesorado permanentes de escuelas del
INEF (Instituto Nacional de Educacion Fisica), ademas de otra
comision de certificacion para profesorado de universidades
de los Estados miembros de la Unién Europea, que haya
alcanzado una posicion que pueda ser equivalente a la de
alguna de las dos figuras de cuerpos docentes existentes en
Espana.

El anexo del RD vino a establecer un modelo de evaluacion
de méritos numeérico y aditivo, segun el cual se debia alcanzar
una puntuacion minima de 60 puntos en los apartados de
actividad investigadora y de actividad docente o profesional, y
un minimo de 65 puntos como suma de todos los apartados,
para conseguir la acreditacion al cuerpo de titulares de
universidad. Para catedra se exigia un minimo de 80 puntos
como suma de todos los méritos, correspondiendo al menos
20 al apartado dedicado a la actividad docente o profesional.
Las primeras evaluaciones se realizaron en ANECA el 12 de
mayo de 2008, y todas ellas correspondian a la comision
especial establecida en las disposiciones adicionales 1y 3

del RD, para el profesorado titular de escuela universitaria y
para profesorado permanente de escuelas del INEF. En dicha
etapa se evaluaron 39.958 solicitudes.

En 2015, el programa ACADEMIA inicié una segunda
etapa, que contintia en la actualidad, marcada por el Real
Decreto 415/2015, de 29 de mayo, por el que se modifica
el Real Decreto 1312/2007, de 5 de octubre, por el que

se establece la acreditacion nacional para el acceso a

los cuerpos docentes universitarios. Este decreto supone
varios cambios importantes en el programa. Por un lado, la
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acreditacion deja de ser “universal”, es decir, se establece
ahora un sistema por el cual la acreditacion obtenida produce
efectos Unicamente en la rama de conocimiento en la que

la persona solicitante haya obtenido su acreditacion (Artes

y Humanidades, Ciencias, Ciencias de la Salud, Ciencias
Sociales y Juridicas, e Ingenierfa y Arquitectura). Por otro
lado, se fija en 21 el nimero de comisiones de acreditacion,
distribuidas en las diferentes ramas, y se hace una asignacion
de areas de conocimiento especificas a cada una de ellas. El
numero de miembros de cada comision es de 12, pudiendo
ampliarse hasta un maximo de 13. La composicion de las
comisiones debe ser fruto de un sorteo, y el nombramiento
recae en el Consejo de Universidades, que elige cada
miembro de entre una terna.

El modelo de evaluacion es completamente diferente ya

que se fija un sistema de evaluacion alfabético para cada

una de las grandes dimensiones del curriculo (actividad
investigadora; actividad docente; formacion académica —solo
para profesorado titular—; transferencia de conocimiento

y experiencia profesional; y, finalmente, experiencia en
gestion y administracion educativa, cientifica y tecnologica).

Si una solicitud obtiene la calificacion de “bueno” (B) en

las dimensiones investigadora y docente, conseguira la
acreditacion, sin que sea necesario evaluar el resto de
méritos del curriculo. Asimismo, se establece la posibilidad de
revision y/o ajuste, cada dos anos, de los criterios publicados.
En esta segunda etapa del programa se han evaluado 11.732
solicitudes.

Las tasas de éxito del programa son altas. En el caso de
titularidades, obtienen valoracion positiva el 91%; de las
solicitudes; las mujeres en el 89% de los casos y los hombres
en el 92%. En el caso de catedra, la obtienen el 80% de las
solicitudes; un 76% muijeres y un 82% hombres.

Las transformaciones que ANECA ha llevado a cabo en

su ultima etapa (que comenzo el 19 de febrero de 2020,
fecha de mi nombramiento como directora de la Agencia)
han dado lugar a una mayor transparencia de la Agencia

y, en particular, de los programas de evaluacion del
profesorado: se publican los criterios y directrices, se explica
el procedimiento completo en directo en Conversaciones
con ANECA, a través del canal ANECALv, y se graba cada
edicion; desde luego, se publica el curriculo de las personas
evaluadoras, sus nombramientos, y el procedimiento de
seleccion, son publicos. También hay una mayor equidad: se
aplica una resolucion de la directora de ANECA por la que
se establecen y se hacen publicos los criterios y principios
de equidad e igualdad de oportunidades en las evaluaciones
del profesorado universitario y el personal investigador;

hay paridad en la seleccion de personas evaluadoras; se
contempla formacion en igualdad, que habran de recibir

y demostrar aprovechamiento las personas evaluadoras.
Asimismo, la integridad académica se sita como prioridad
para la Agencia: se crea un nuevo Cédigo Etico, que han de

firmar tanto quienes trabajan en la Agencia como quienes
colaboran con ella, y se establece un protocolo de separacion
de miembros de comités y comisiones.

El haber unos criterios objetivos y publicos, consensuados
con la comunidad académica, el hacer seguimiento,
valoracion de la marcha del programa, y el tomar medidas,
son puntos fuertes del mismo, que se afaden a los
mencionados anteriormente.

Y lo mismo cabria decir del programa PEP.

Existen aun aspectos de mejora en ACADEMIA, que ya se
estan abordando. El primero de ellos es dar respuesta en
menos de seis meses a las personas solicitantes. También
mejorar la aplicacion informatica, dotar al procedimiento
de mayor flexibilidad en lo que a nimero de comisiones y
numero de miembros de cada comision respecta, y hacer
menos compleja la presentacion de solicitudes.

Retos de futuro (de un futuro cercano, que ya es hoy

para quienes trabajamos en la Agencia) son la alineacion

de criterios de todos los programas de evaluacion de
profesorado, asi como su adaptacion a la futura Ley Organica
del Sistema Universitario.

El Sistema de Aseguramiento Interno
de la Calidad, pieza clave en toda
instituciéon de educacién superior

Vuelvo a poner la mirada en la universidad como institucion
para mostrar la imbricacion entre calidad y evaluacion de
ensefanzas e instituciones, y entre calidad y evaluacion del
curriculo del personal académico o que aspira a serlo. Encaje
que se hace efectivo a través del Sistema de Aseguramiento
Interno de la Calidad (SAIC) de la institucion.

El SAIC del que decida dotarse cada universidad debera
integrar su modelo de aseguramiento de la calidad de la
docencia, alineado con el sexenio docente y el marco de
desarrollo profesional docente, de manera coherente, para
fortalecer la actividad docente de la institucion.

De igual modo, el sistema debe disponer de modelos que
aseguren la calidad de la investigacion vy la transferencia,
alineados con los sexenios de investigacion y transferencia,
asi como con marcos de desarrollo profesional para la
investigacion y la transferencia, elementos que hablan

de la coherencia y fortaleza de la institucion en lo que a
investigacion y transferencia respecta.

Los sexenios docentes (cuando los haya), los de investigacion
y transferencia, asi como los proyectos de investigacion, las
patentes, las catedras, los contratos, y el conjunto de méritos
que el personal docente y/o investigador alcance, bien de
manera individual, bien en grupo, daran medida de la calidad



de la institucion en la que se insertan, pero esta sera una
medida parcial de la coherencia y fortaleza de la docencia, la
investigacion y la transferencia.

De la misma manera que la belleza de una playa no se
define por la suma de los granos de arena y de las gotas de
agua que en ella estan, la suma de los méritos en docencia,
investigacion y transferencia de las personas y los grupos
que forman parte de una institucion no da la medida exacta
de la bondad de la misma en lo que a las funciones centrales
de la actividad de la universidad respecta: la docencia, la
investigacion y la transferencia. Ni reflejan fielmente lo que la
institucion es.

Toda institucion debe tener un modelo integral que asegure la
calidad de su actividad académica, esto es, de su docencia,
su investigacion y su transferencia, conectado con un marco
de desarrollo profesional en lo que respecta a estas tres
misiones universitarias. Y, junto con ello, ha de incorporar
sus compromisos a cumplir en lo que a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible se refiere. Estos compromisos podra
desarrollarlos a través de los tres ejes de la Sostenibilidad: la
social, la medioambiental y la de buen gobierno, ejes que han
de ser transversales a las tres misiones de la universidad: la
docencia, la investigacion y la transferencia.

En definitiva, la institucion debera tener un modelo claro de
lo que quiere ser y del camino que desea recorrer. Habra de
conocer, evitando el autoengano, con qué cuenta, y tendra
que visualizar los objetivos que quiere alcanzar. Y para llegar
a ellos, una herramienta fundamental es su Sistema de
Aseguramiento Interno de la Calidad.

Recapitulando, estos veinte anos de aseguramiento de

la calidad, tanto las universidades, como las agencias de
calidad, hemos venido centrandonos, fundamentalmente,
en certificar la calidad de las titulaciones y, de manera no
generalizada, en certificar la calidad de los centros, lo que
conocemos como acreditacion institucional. Esta se basa
en que el centro tenga un Sistema Interno de Garantia de
Calidad certificado y haya renovado la acreditacion de la
mitad de sus titulaciones oficiales.

El Real Decreto 640/2021, de 27 de julio, abre la puerta a

ir mas alla, potenciando la acreditacion institucional para
agilizar y hacer mas transparentes y eficientes los procesos.
Esta nueva norma “proporciona un marco regulatorio para la
acreditacion de universidades y centros universitarios”, con
una mirada mas integral.

¢ Qué modelo es el que propone ANECA? El que facilita

este Real Decreto: pasar de la acreditacion de centros a la
acreditacion de la institucion, entendida como la certificacion
del Sistema de Aseguramiento Interno de la Calidad de la
Universidad en su conjunto, con alcance a todos sus centros
y actividades.

De la misma manera que se paso de asegurar la calidad titulo
a titulo, a asegurar la calidad de los centros (no de manera
generalizada), se debe hacer el esfuerzo necesario para pasar
de asegurar la calidad de los centros a asegurar la calidad de
la institucion.

De la misma manera que hay elementos comunes (en lo

que a aseguramiento de la calidad respecta) en todos los
titulos que imparte un centro, todos los cuales pueden pasar
a formar parte del sistema de aseguramiento de la calidad

del centro, hay elementos comunes en todos los centros

de una institucion, todos los cuales pueden constituir el
sistema de aseguramiento de la calidad de la institucion. Esto
supondra, como dice el Real Decreto, mayor agilidad y mayor
transparencia.

Para hacer realidad esta transicion, que disminuye la
burocracia y proporciona una mirada integral de la institucion,
se ha de dar respuesta a dos preguntas clave: ¢como
sintetizar en qué debemos poner el foco para conocer en
profundidad lo que una institucion es? ¢cudles son los
criterios esenciales que sintetizan la evolucion de toda la
actividad de la institucion?

El programa de ANECA AUDIT Internacional viene a dar
respuesta a través de sus criterios:

La politica y sus objetivos de calidad.

La calidad de los programas formativos que ofrece.

La orientacion de las ensehanzas al estudiantado.

El personal docente e investigador y el personal de

apoyo a las tareas académicas.

Los recursos y los servicios con los que cuenta.

La I+D+i (que incluye la transferencia de

conocimiento).

7. Lavinculacion con el entorno.

Su dimension externa.

9. Lainformacion sobre sus actividades y programas
(que engloba la politica de comunicacion y
transparencia).

10. El mantenimiento y la actualizacion de su Sistema

de Aseguramiento Interno de la Calidad.

ronh =
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Estos son los diez criterios de referencia del sistema de
Aseguramiento Interno de la Calidad por los que debera
transitar toda institucion. Sea cual sea la dimension en la que
se centre, en la que quiera destacar, debera analizarla a la luz
de estos 10 focos.

Por nuestra parte, el compromiso de ANECA es acompanar
a la institucion, a las personas que la forman, a lo largo del
camino que deseen recorrer. Conversando, aprendiendo.
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Josep Joan Moreso, presidente de la Agéncia per a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya (AQU Catalunya)

El propdsito de este trabajo es ofrecer al lector una vision de
las agencias de evaluacion externa de la calidad del sistema
universitario espafnol; su situacion actual y una reflexion sobre
los retos y perspectivas mas inmediatos. Para ello el texto

se ha estructurado en cuatro bloques. En los dos primeros
apartados se presenta sintéticamente el contexto europeo del
tema: las agencias de evaluacion de la calidad universitaria en
Europa y los Standards and guidelines for quality assurance
in the European Higher Education Area (ESG). Se trata de

un marco imprescindible para contextualizar las actividades
de las agencias. En el tercer apartado se describen las
principales actividades de las agencias: la evaluacion de
programas e instituciones y la evaluacion del profesorado.
Adicionalmente se ha incorporado a este apartado, por su
interés, una explicacion de la encuesta de insercion laboral de
AQU Catalunya. Finalmente en el cuarto apartado se exponen
los principales retos y perspectivas que, desde la vision del
autor del presente trabajo, las agencias de calidad deberan
afrontar en los proximos anos.

Las agencias de evaluacion de la
calidad universitaria en Europa

Actualmente, en el mundo operan centenares de agencias
y organismos de evaluacion de la calidad de la educacion
superior, algunos de ellos, mas de 300, se agrupan en la
International Network for Quality Assurance Agencies in
Higher Education’ INQAAHE), con sede permanente en
Barcelona desde el afo 2021.

En Europa, siguiendo la tendencia internacional, las agencias
de evaluacion externa de la calidad empezaron a surgir

a mediados de los anos ochenta para dar respuesta a la
creciente preocupacion de los gobiernos por la calidad de los
programas formativos universitarios financiados con fondos
publicos.

Esta preocupacion se vio reflejada en la Recomendacion del
Consejo de Europa, de 24 de septiembre de 1998, sobre

la cooperacion europea para la garantia de la calidad en la
ensefanza superior, que impulsaba la creacion de sistemas
transparentes de evaluacion de la calidad que pudieran ser
compartidos por los distintos estados miembros; y culmind
el 19 de junio de 1999 con la aprobacion de la Bologna
Declaration por parte de los ministros responsables de la
educacion superior en Europa. La Declaracion de Bolonia
fue el primer paso para la construccion del Espacio Europeo

1. https://www.ingaahe.org/

de Educacion Superior (EEES) en el que se cred un marco
de referencia comun de titulaciones, la generalizacion de un
sistema de titulaciones estructuradas en los tres niveles de
grado, master y doctorado, la generalizacion de un sistema
compatible de créditos europeos, y el refuerzo del sistema de
aseguramiento y/o de acreditacion de la calidad desde una
dimension europea.

Dos son los organismos que nacieron como consecuencia
del proceso de creacion del Espacio Europeo de Educacion
Superior: por un lado, en el ano 2000 se constituyd la
European Association for Quality Assurance in Higher
Education? (ENQA), que cuenta con 51 agencias miembros
de pleno derecho y 54 organismos afiliados —de las que 9

y 2, respectivamente, son esparfiolas—. ENQA se encarga
basicamente de representar a nivel internacional los intereses
de las agencias de calidad que operan en Europa, y de
impulsar la innovacion y el avance en los procesos de
garantia de calidad. Por el otro lado, en el afio 2008, se
cred el European Quality Assurance Register for Higher
Education® (EQAR), que es el registro oficial de agencias de
aseguramiento de la calidad que operan en Europa y que
sustancialmente cumplen con los Standards and guidelines
for quality assurance in the European Higher Education Area
(ESG). Actualmente, el registro cuenta con 50 agencias
inscritas, 8 de las cuales son espanolas.

Cada pais, segun su tradicion y contexto, tiene modelos
distintos de configuracion territorial de agencias. Desde la
existencia de una sola agencia nacional, como, por ejemplo,
Dinamarca, Finlandia, o Irlanda, a mas de una agencia por
ambito (Ingenierias, Musica, Artes, etc.) o territorio, como
Alemania (8), Holanda y Francia (2), Bélgica (3) o Espana (8).

Standards and guidelines for quality
assurance in the European Higher
Education Area (ESG)

En el proceso de construccion del EEES, y mediante el
Comunicado de Berlin (2003), los ministros responsables

de la educacion superior en Europa instaron a la

asociacion ENQA, en colaboracion con otras asociaciones
europeas a acordar y desarrollar “una serie de estandares,
procedimientos y directrices para asegurar la calidad”

y a “explorar los métodos mas adecuados para evaluar
externamente el aseguramiento de la calidad y/o las agencias
u organismos de acreditacion”.

2. Https://www.enqa.eu/
3. Https://www.eqgar.eu/

llustracion 1. Mapa ilustrativo de la implementacion de los ESG
en Europa®

En 2005 se publicaron por primera vez los Standards and
guidelines for quality assurance in the European Higher
Education Area’ (ESG), que fueron revisados y aprobados
nuevamente en 2015 por los ministros responsables de la
educacion superior en Europa.

Los objetivos principales de los estandares son “contribuir

a la comprensidon comun de la garantia de la calidad para

el aprendizaje y la ensenanza” y permitir “a los sistemas
europeos de educacion superior demostrar su calidad y
aumentar la transparencia, ayudando asi a generar confianza
mutua y a un mejor reconocimiento de sus cualificaciones,
programas y otras prestaciones”.

Para que los resultados de los procesos de evaluacion de las
agencias puedan ser reconocidos por otras agencias o paises
de Europa, las agencias de la calidad universitarias europeas
tienen que superar un proceso de evaluacion externa
homologado que analiza su cumplimiento respecto los ESG y
permite su inclusion en el Registro EQAR.

Como se observa en la ilustracion siguiente, la mayoria de
los paises europeos han adoptado los ESG como sistema de
aseguramiento de la calidad.®

En azul se muestran los paises en los que todas las
instituciones que imparten educacion superior estan sujetos
a procesos periodicos de garantia externa de la calidad

4., Https://www.enga.eu/esg-standards-and-guidelines-for-quality-
assurance-in-the-european-higher-education-area/

5. Fuente: EQAR (12.07.2022): https://www.eqgar.eu/kb/country-informa-
tion/
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por parte de una agencia que ha demostrado con éxito el
cumplimiento de los ESG a través del registro en EQAR.

En dorado se muestran los paises en los que algunas
instituciones de educacion superior estan sujetas a procesos
periddicos de garantia externa de la calidad por parte de una
agencia que ha demostrado con éxito el cumplimiento de los
ESG a través del registro en EQAR.

En rojo se muestran los paises que aln no se encuentran
alineados con los ESG.

Las agencias inscritas en EQAR realizan diferentes actividades
de evaluacion externa a programas formativos o instituciones
que, ademas, pueden tener distintas formas: auditorias,
evaluacion, certificacion, acreditacion, etc., mostrando asf la
diversidad de estos procesos en Europa. Ahora bien, todas
estas actividades tienen el mismo denominador comun: se
centran en los procesos de ensefanza y aprendizaje de la
educacion superior, incluido el entorno de aprendizaje y sus
vinculos con la investigacion y la innovacion.

Las agencias de evaluacion de la
calidad universitaria en Espana.
Principales actividades

La evaluacion de programas e instituciones

LLa educacion superior en Espafna es una materia regulada
tanto por la Constitucion Espafnola como por los respectivos
Estatutos de Autonomia. Las competencias en materia de
evaluacion y aseguramiento de la calidad son competencias
compartidas entre el Estado y las comunidades autébnomas.

Por este motivo, la legislacion actual establece en el caso

de la acreditacion de titulos que “los érganos de evaluacion
externa responsables de tramitar los procedimientos de
aseguramiento de la calidad del sistema universitario espanol
son la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y
Acreditacion (ANECA) vy, para su correspondiente ambito
territorial, las agencias de calidad de las Comunidades
Auténomas inscritas en el Registro Europeo de Agencias de
Aseguramiento de la Calidad en la Educacion Superior (The
European Quality Assurance Register for Higher Education,
EQAR), tras haber superado con éxito una evaluacion externa
de acuerdo con los ESG™. Y en el caso de la acreditacion de
instituciones y centros también incluye la misma condicion’.

Por lo tanto, las agencias autonémicas espanolas que no
estén inscritas en EQAR no pueden ejercer las competencias
de evaluacion de titulos, centros e instituciones en sus
respectivos territorios.

6. Articulo 25.2 del Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el
que se establece la organizacion de las ensefianzas universitarias y del
procedimiento de aseguramiento de su calidad.

7. Articulo 14 del Real Decreto 640/2021, de 27 de julio, de creacion,
reconocimiento y autorizacion de universidades y centros universitarios,
y acreditacion institucional de centros universitarios.

314

Tabla 1. Relacion de agencias de calidad constituidas en Espaiia

Constitucion  Nombre de la agencia Web
1996 Agencia para la Calidad del Sistema Universitario en Catalunya (AQU hittps://Awww.aqu.cat/
Catalunya)
2001 Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Galicia (ACSUG) http://www.acsug.es/
2001 (AAgggﬁgYﬁra la Calidad del Sistema Universitario de Casfilla y Leon http://aplicaciones.acsucyl.com/acsucyl/opencms/agencia/index.html
2001 Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA) http://www.Aneca.es/
2002 Agencia Canaria de Calidad Universitaria y Evaluacion Educativa (CCUEE)  http://www.gobiernodecanarias.org/accuee/
2002 Agencia de Calidad Universitaria de las Islas Baleares (AQUIB) http://www.aquib.org/cat/aquib/
2004 Aggnma} delz Evaluacmn.de la Calidad y Acreditacion del Sistema hitps://www.unibasa,eus/es/
Universitario Vasco (Unibasq)
2005 Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragon (ACPUA) https://acpua.aragon.es/es
2006 Agencia Valenciana de Evaluacion y Prospectiva (AVAP) https://avap.es/va/
2011 Agencia Andaluza del Conocimiento (ACC) http://deva.aac.es/
2014 Fundacion para el Conocimiento Madrid+D (Madrid+d) http://www.madrimasd.org/

En Espana actualmente existen 11 agencias de calidad: 10
agencias autonomicas y la agencia nacional ANECA que
ejerce las funciones de evaluacion en aquellas comunidades
que o bien no tienen agencia o bien aln no estan inscritas en
EQAR.

En la tabla 1, se relacionan las agencias existentes en Espana
por orden de creacion. Como se puede apreciar, si bien la
primera fue la agencia catalana que se cred teniendo en
cuenta a referentes europeos a la vez que se le asigno la
gestion del Plan Nacional de Evaluacion de la Calidad de las
Universidades en Catalufia®, el mayor auge tuvo lugar en la
década de los 2000, como consecuencia del proceso de
construccion del Espacio Europeo de Educacion Superior.

Actualmente, de las 11 agencias que operan en Espana, 9
son miembros de pleno derecho de ENQA y 8 estan inscritas
en EQAR, y 1 esta en proceso de inscripcion®.

Segun lo que consta en el registro EQAR, la tabla 2 detalla
las actividades de evaluacion que se incluyen en los ESG que
realizan las agencias espanolas.

Si comparasemos el volumen de actividad, veriamos que
el numero de acreditaciones institucionales en Espana es
aun exiguo en comparacion con el de las de titulaciones.
Reflexionaremos sobre este tema en el apartado siguiente.

Las agencias de calidad espanolas constituyeron en el ano
2006 la Red Espanola de Agencias de Calidad Universitaria
(REACU), con los objetivos de promover la colaboracion
entre las diferentes agencias y colaborar en el fomento

de la calidad de la educacion superior en el Sistema
Universitario Espanol. REACU la forman en la actualidad
todas las agencias de calidad, cada ano la coordinacion

8. Real Decreto 1947/1995, de 1 de diciembre, por el que se establece el
Plan Nacional de Evaluacion de la Calidad de las Universidades.
9. Agencia Valenciana de Evaluacién y Prospectiva (AVAP).

de la Red recae en alguna de las agencias de calidad por
orden rotativo, y actualmente REACU esté teniendo una
actividad intensa como consecuencia de la adaptacion de
los protocolos de las agencias al Real Decreto 640/2021,
de 27 de julio, de creacion, reconocimiento y autorizacion
de universidades y centros universitarios, y acreditacion
institucional de centros universitarios, y al Real Decreto
822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece
la organizacion de las ensehanzas universitarias y del
procedimiento de aseguramiento de su calidad.

La evaluacion del profesorado

Otra de las actividades por las que mayormente son
conocidas las agencias de evaluacion de la calidad del
Estado espanol y que es una particularidad propia del sistema
universitario espafnol es la evaluacion del profesorado. Cabe
senalar que esta actividad como tal no se incluye dentro de
los ESG.

Con la aprobacion de la Ley organica, 6/2001, de 12 de
diciembre, de Universidades se establecieron los siguientes
procesos de evaluacion:

- La obtencion de la acreditacion para el
acceso a los cuerpos docentes universitarios
funcionarios de profesor titular de universidad
y catedratico de universidad. De acuerdo con el
marco legal, sélo la puede llevar a cabo ANECA'™,

- La obtencion de la acreditacion para el acceso
a las diferentes figuras de profesor contratado
de las universidades. Estas acreditaciones pueden
ser emitidas por las agencias autonémicas, de
acuerdo con lo que determine cada comunidad
auténoma, o bien por ANECA.

10. Articulo 60.1. de la Ley organica, 6/2001, de 12 de diciembre, de
Universidades.
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Tabla 2. Catalogo de las principales actividades registradas por las agencias espaiiolas inscritas en EQAR"

Actividades principales AQU AGSUC ACSUCYL ANECA Unibasq ACPUA ACC-DEVA Madrid+d
EVALUACION DE TiTULOS

Verificacion (ex-ante acreditacion) de microcredenciales X

Verificacion (ex-ante acreditacion) X X X X X X X X
Seguimiento X X X X X X X X
Modificacion X X X X X X X X
Acreditacion X X X X X X X X
European Approach for QA of Joint Programmes X X

EVALUACION INSTITUCIONAL

Evaluacion/certificacion de sistemas internos de la calidad X X X

Acreditacion institucional X

DOCENTIA — Acreditacion de manuales de evaluacion docente X X X X X
Evaluacion de institutos universitarios de investigacion/ centros universitarios X

Auditoria del sistema de evaluacion del profesorado

Acreditacion de escuelas de formacion

EVALUACION DE TiTULOS 0 CENTROS EXTRANJEROS

Reconocimiento de centros extranjeros que imparten titulos en Espafia X X X

Aseguramiento de la calidad en instituciones internacionales X X X

Acreditacion del sistemas de aseguramiento de la calidad X X

Tabla 3. Actividades de evaluacion del profesorado realizado por las agencias espaiiolas

Actividad principales AQU AGSUC ACSUCYL ANECA CCUEE AQUIB Unibasq ACPUA AVAP ACC-DEVA Madrid+d

Acreditgci@n previa para el acceso a los cuerpos de funcionarios docentes X

universitarios

Acreditacion previa para el acceso a figuras de profesorado contratado X X X X X X X

Evaluacion de méritos de investigacion X X X X X X X X X

Evaluacion de méritos de docencia X X X X X

Evaluacion de méritos de gestion X X X X X

Evaluacion de méritos de transferencia de conocimiento X X

Cambio de adscripcion de dreas de conocimiento X

Acreditacion de la figura de profesor contratado doctor con vinculacion clinica X

Evaluacion previa al nombramiento de profesorado emérito X

Fuente: Paginas web de las agencias (consulta: julio 2022).

- La evaluaciéon de los méritos individuales La tabla 3 detalla las agencias espanolas que desarrollan, sean Utiles y contribuyan a la reflexion y la mejora de la

del profesorado para la obtencion de los actualmente, actividades de evaluacion del profesorado. calidad de las instituciones.
complementos retributivos por el gjercicio de
las funciones de: actividad y dedicacion docente, Generacion de conocimiento. La encuesta de Las agencias también realizan otras actividades para
formacion docente, investigacion, desarrollo insercion laboral generar conocimiento e impulsar la mejora en sus
tecnoldgico, transferencia de conocimientos y respectivos ambitos de actuacion. Entre todos los
gestion. Esta actividad la realiza ANECA para Ademas de las actividades de evaluacion de programas proyectos, me gustaria mencionar la encuesta de insercion
el profesorado funcionario o bien ANECA y las formativos, instituciones y profesorado, las agencias laboral a los titulados y tituladas™ que la agencia catalana
comunidades auténomas para el profesorado para la calidad elaboran informes en los que analizan las realiza cada tres anos a todo el sistema universitario catalan.
contratado. conclusiones de las actividades de aseguramiento externo de

la calidad en el marco de los ESG, para que estos procesos

12. Https://www.aqu.cat/es/Estudios/Encuestas-y-estudios-tematicos/

11. Tabla construida a partir de la informacion del registro EQAR: https:// Insercion-laboral

www.eqar.eu/register/agencies/
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Este estudio analiza de forma minuciosa y significativa datos
sobre empleabilidad, calidad del empleo y, sobre todo,
valoracion de las competencias adquiridas en el proceso
formativo. El rigor con el que realiza el estudio asi como su
fiabilidad lo han convertido en uno de los mas representativos
e importantes de Europa en materia de empleabilidad.

El valor que tiene este estudio yace en el hecho de que
abarca practicamente al completo un sistema universitario
(universidades publicas y privadas y casi todos los centros
adscritos); también en el hecho de que se encuestan todos
los niveles académicos (graduados, masteres, doctorados);
Yy, por supuesto, por su remarcable trayectoria temporal —con
méas de 20 afos de antigliedad, en 2023 llegara a su octava
edicion—.

Dado que los estudios universitarios se clasifican siguiendo el
catdlogo de titulaciones™ (se agrupan hasta en cuatro niveles
en funcion de su proximidad disciplinar), los resultados se
pueden comparar en todos los niveles de agregacion.

Los resultados de este estudio tienen mdltiples usos. El

mas relevante es que los indicadores y referentes que se
obtienen se utilizan en los procesos de evaluacion de las
titulaciones e instituciones. También se elaboran informes

por niveles académicos (grados, masteres, doctorados,
titulos artisticos), por ambitos de conocimiento y tematicos
(humanidades, ciencias sociales, perspectiva de género, etc.),
por universidades y centros, o se integran los resultados en
otros estudios (por ejemplo la opinién del colectivo empleador
sobre la insercién laboral de las personas graduadas).

Los datos con un error muestral inferior al 15% son publicos
y se pueden consultar en la web https://estudis.aqu.cat/
dades/Web/Inici, y si se quiere consultar por titulaciones
con otros indicadores se puede acceder a través de la web
https://estudis.aqu.cat/euc/es/Comu/Inici

Retos y perspectivas

La organizacion del aseguramiento de la calidad universitaria
a partir de las agencias de calidad de las comunidades
auténomas que se ha descrito en el apartado 3 constituye
un caso bastante singular en el contexto europeo. En efecto,
estas agencias de las comunidades autdbnomas coexisten
con la agencia estatal ANECA. El origen de esta situacion hay
que buscarlo en la transferencia de las competencias sobre
universidades a las comunidades autdnomas en el marco

de la organizacion territorial de la que se dota el Estado
espanol en los anos 80. El sistema funciona razonablemente
bien desde mi punto de vista. ANECA y la mayoria de las
agencias de las comunidades auténomas, como se ha
comentado, estan acreditadas a nivel europeo y actdan con
plena autonomia en sus territorios. El “territorio” ANECA en
la evaluacion de programas e instituciones lo constituyen

13. Https://www.aqu.cat/es/Estudios/Otros/Catalogo-de-titulaciones
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las comunidades auténomas que no tienen agencia o no la
tienen acreditada con los estandares europeos.

La agencias cooperan de manera intensiva en el marco

de la REACU (Red Espafnola de Agencias de Calidad
Universitaria) para contribuir a la mejora de la calidad
universitaria habida cuenta que las decisiones finales de
validacion de las propuestas dependen de alguna manera del
Consejo de Universidades, la Conferencia de Rectores de las
Universidades Espanolas y Ministerio de Universidades.

El tema del profesorado funciona de manera distinta

habida cuenta que actualmente ANECA es la Unica agencia
responsable de la acreditacion previa para el acceso

a los cuerpos de funcionarios docentes universitarios.
Complementariamente, se ocupa también de las evaluaciones
de los sexenios de investigacion de los funcionarios. Hay

en estos temas de profesorado elementos de coordinacion
mejorables en lo que a la interaccion entre las agencias y
ANECA se refiere.

En este ambito aln queda pendiente el reconocimiento

de las evaluaciones de los méritos de investigacion del
personal docente e investigador contratado que realizan las
comunidades auténomas por parte de la Comisién Nacional
Evaluadora de la Actividad Investigadora-ANECA, para que
este profesorado pueda participar en las convocatorias

de ayudas que desde los diferentes ministerios se puedan
convocar; 0 puedan ser reconocidos en el caso de que
accedan a los cuerpos docentes universitarios de profesor/a
titular de universidad y catedratico/a de universidad sin
necesidad de volver a solicitar la evaluacion de los mismos.

Este ejemplo pone de relieve la necesidad de ahondar en los
mecanismos de reconocimiento mutuo entre agencias como
un enfoque operativo necesario para cumplir de manera
inequivoca con los requisitos de independencia que los
estandares europeos que hemos comentado en el apartado 2
imponen a las agencias que estan registradas en el EQAR.

Pero mas alla de las cuestiones operativas, ¢cudles son las
perspectivas y los retos que tienen frente a si las agencias
espanolas para los préximos afos? Organizaré la reflexion

en dos bloques: los temas derivados de la adaptacion al
RD822/2021 y los temas de futuro cuyo desarrollo es incierto
pero que, desde mi punto de vista, hay que tener en cuenta.

La situacion para la calidad universitaria en Espana

ha cambiado significativamente con la aprobacion del
RD822/2021, que se ha mencionado en el apartado anterior.
En efecto, esta disposicion legal incorpora el tema de los
resultados de aprendizaje como un elemento clave de los
procesos de verificacion de titulaciones universitarias. Es
decir, de una terminologia basada en tipos de competencias
(bésicas, transversales, especificas) hay que pasar a unas
memorias donde los estudios estén planteados en términos

de “resultados de aprendizaje” y, por ello, describan estos
resultados en términos de conocimientos, habilidades y
competencias. Se trata de un reto importante puesto que
por una parte hay que redactar las nuevas memorias con
este marco de referencia pero también adaptar las memorias
vigentes en un plazo de seis anos.

Un segundo reto en el marco de la adaptacion al
RD822/2021 lo constituye, desde mi punto de vista, la
consolidacion de la acreditacion institucional.

Si comparasemos el volumen de actividad, veriamos que
el numero de acreditaciones institucionales en Espana es
aun exiguo en comparacion con el de las de titulaciones.
En Europa el sistema mayormente utilizado es el de la
acreditacion institucional, ya que minora la carga evaluadora,
incrementa la eficiencia del proceso a la vez que y hace
mas responsable a la institucion de educacion superior del
proceso de imparticion de sus titulos. La sustitucion de la
evaluacion de programas formativos por la acreditacion
institucional debe ser un proceso irrenunciable por las
agencias de calidad a corto plazo.

El tema tiene un nivel de introduccion y desarrollo desigual en
las distintas comunidades autonomas, pero en cualquier caso
no deberia haber marcha atras. Aunque el RD822/2021 no
asegura un marco de flexibilidad suficiente para el despliegue
de la acreditacion institucional, el tema es clave para el
aseguramiento de la calidad universitaria por su capacidad de
dar confianza y autonomia a los centros que obtengan esta
acreditacion. Es un paso importante en la reduccion de la
cultura del control para avanzar hacia una auténtica rendicion
de cuentas a posteriori.

Un tercer tema que sera objeto de despliegue en los
proximos anos es el del aseguramiento de la calidad de la
formacion permanente y la acreditacion de los programas de
corta duracion, las microcredenciales.

De cara al futuro, la dimension europea no cesara de crecer.
En los proximos anos las universidades espanolas iran
aumentando su participacion en titulaciones “europeas”.

A la ya consolidada presencia de masteres Erasmus
Mundus se le iran anadiendo proyectos de joint degrees y
proyectos del Programa de Universidades Europeas en los
que las titulaciones evaluadas bajo el “european approach”
constituyen propuestas formativas de alto valor ahadido. Y en
el horizonte ya se vislumbran los “grados europeos” para los
que la Comision Europea esta trabajando en el desarrollo de
su posible marco legal.

También desde una perspectiva europea, deberia trabajarse
a medio plazo en la reorientacion de los temas de evaluacion
del profesorado hacia los modelos que operen directamente
a través de los departamentos. Es decir, certificar la
acreditacion de las politicas de seleccion de personal de



los departamentos universitarios y hacer posible un cambio
significativo en estas politicas. Se trataria de un cambio
ciertamente radical pero nos homologaria con los modelos
existentes en Europa.

En el momento de preparar este articulo el anteproyecto
de LOSU esta siendo tramitado en las Cortes. Habra que
ver si la Ley se aprueba, y en qué condiciones, pero en
cualquier caso puede abrir la puerta a mejoras en relacion
con el aseguramiento de la calidad universitaria en Espana,
la manera de enfocar las relaciones entre agencias y, sobre
todo, la consolidacion de la acreditacion institucional.

Tal vez podemos resumir los retos del futuro para las
agencias de calidad en los tres siguientes:

1) el transito de un modelo de acreditacion por
titulaciones a un modelo de acreditacién
institucional,

2) laintroduccion de la diversidad en la acreditacion
mediante la acreditacion de los programas de corta
duracion, las microcredenciales, y

3) la evaluacion de los departamentos, acreditando
sus mecanismos de seleccion y promocion de sus
profesores e investigadores.

Para hacerlo posible, las agencias no deberian perder de
vista su contribucion a la generacion de conocimiento en

mm FUNDACION
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este ambito. Conocer seriamente y con rigor las vicisitudes
de cada modelo universitario es una condicidon necesaria
para evaluarlo adecuadamente vy, al fin y al cabo, mejorarlo
sustancialmente.
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Juan Antonio Aunién, coordinador de la seccién de Educacion del diario EL PAIS

LLa educacion universitaria puede ser un gran negocio. Lo
saben bien desde hace mucho tiempo en paises como
Australia, donde el “mercado de la educacion superior” tiene
este ano un volumen de casi 30.000 millones de euros, segun
la consultora IBIS World; en el Reino Unido, con 53.000
millones; o en Estados Unidos, donde la cifra alcanza el
medio billén. En Espana, el asunto también quedd bastante
claro hace ya algunos anos, cuando los fondos de inversion
de capital riesgo (aquellos que buscan los nichos de negocio
de mayor rentabilidad a corto plazo) volvieron la vista en su
direccion.

Fue en 2018 cuando el fondo estadounidense Permira
compré por 770 millones de euros la Universidad Europea,
que en realidad son tres: la de Madrid, la de Canarias y la
de Valencia. Al afo siguiente, la Alfonso X el Sabio acabd

en manos de otro gigante del private equity, CVC, por 1.100
millones. Ahora, en una segunda fase, la ola sigue (hay quien
habla ya de burbuja especulativa), con el foco ampliado a
toda la educacion superior (incluida la formacion profesional)
y eso que llaman formacion a lo largo de la vida (esto es,
toda la oferta de ensefanza para que los adultos, sea cual
sea su educacion previa, reciclen, actualicen y mejoren sus
conocimientos y competencias).

LLos ultimos movimientos del fondo estadounidense KKR
ilustran muy bien el proceso. En el verano de 2020 compro
MasterD, empresa especializada en preparacion de
oposiciones y cursos de FP; en febrero de 2021, se hicieron
con el Instituto Técnico de Estudios Profesionales (ITEP) v,
medio afo después, pagaron por Medac, una red andaluza
de 34 centros de FP, 200 millones de euros (siete veces
mas, por cierto, de lo que habia pagado por ella tres afos
antes un fondo espafol). Ahora el circulo se completa con
una nueva universidad privada online, la Tecnoldgica del
Atlantico-Mediterraneo (Utamed), impulsada desde 2018 por
Medac y cuyo anteproyecto de creacion fue aprobado por la
Junta de Andalucia el pasado febrero. Aun quedan algunos
escollos antes de su aprobacion definitiva —la iniciativa cuenta
con un informe contrario de los técnicos del Ministerio de
Universidades—, pero todo apunta a que saldra adelante.

El plan de inversion parece claro: crear ecosistemas
conectados capaces de dar respuesta a todas las nuevas
demandas emergentes a las que no estan siendo capaces de
atender la oferta publica de educacion y formacion. Veamos
las cifras, empezando por la pata universitaria mas clasica:

en las Ultimas dos décadas, los campus publicos han perdido
152.712 alumnos y los privados han ganado 243.064, es
decir, han multiplicado sus matriculaciones por mas de tres,
segun las estadisticas del Ministerio de Universidades.
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¢ Qué ha pasado? Espana desplegd durante los afios
ochenta y noventa un modelo de universidad publica de
proximidad que funciond muy bien en su propdsito de
democratizar el acceso a la educacion superior, pero que,
con 47 instituciones presenciales repartidas en 177 sedes,
se empezd a quedar sin alumnos en muchas facultades de
toda Espafa en el momento en que llegd el descenso de la
natalidad. Asi, con la entrada del nuevo milenio, mientras el
debate social y periodistico giraba en torno a la ineficiencia
de los recursos destinados a las universidades publicas,

las privadas siguieron creciendo, abrazadas a los espacios
que iban quedando descubiertos por el flanco estatal. As,

la Ultima universidad publica se cred en 1998 —la Politécnica
de Cartagena-, y las privadas no han dejado de aumentar: a
principios del siglo XXI eran 19, ahora son 41 y hay otras dos
en camino, con el proceso de creacion muy avanzado.

Las administraciones suelen argumentar que no pueden
contentar las aspiraciones y los gustos de todo el mundo a
la hora de disefar la oferta universitaria, pues deben ajustarla
a las necesidades sociales y econdmicas y tener muy en
cuenta la eficiencia de un gasto publico siempre limitado,
siempre en competencia con otras necesidades. Lo cierto es,
pero, que numerosos especialistas aseguran que el problema
va mas alla, pues en muchos casos la falta de flexibilidad de
las estructuras publicas y la desidia, cuando no directamente
los intereses politicos de las administraciones, han ahondado
esos huecos de demanda desatendida por los que va
creciendo la oferta privada.

Estos espacios se concentran en ciertos ambitos que
asoman claramente en las estadisticas, como los grados de
ciencias de salud, por ejemplo, las privadas tienen mas de
un cuarto de los alumnos —en carreras como Odontologia o
Fisioterapia, a bastante mas de la mitad— o en los posgrados
en general: los centros propios de las universidades publicas
acogen al 46,3% de los alumnos de master. El hecho de que
el master para convertirse en profesor de secundaria ya casi
tiene tantos alumnos en la privada como en la publica ilustra
perfectamente el auge de estos centros en ambitos en los
que se percibe mayor empleabilidad.

En la FP de grado superior —colocada en un escalon
educativo similar al de los estudios universitarios— el proceso
ha sido muy parecido, pues varios miles de aspirantes se
quedan cada ano fuera del ciclo formativo que querian
estudiar en la publica. En este caso, las cifras que sefhalan
los espacios que mejor rentabiliza la iniciativa privada hay
que buscarlos en algunas regiones concretas (en Madrid, el
44% de sus alumnos estan en la privada, y en Cataluna son
la mitad) y en la modalidad a distancia: la mitad de los que

estudian online lo hacen en centros privados, y en Madrid

y Cataluna superan el 70%. En algunos titulos especificos,
por ejemplo, en los de Animacion 3D, juegos y entornos
interactivos, Imagen para el diagndstico y medicina nuclear
y Radioterapia y dosimetria, la publica acoge a menos de un
tercio del alumnado en toda Espana.

Conviene recordar, ademas, llegados este punto, que la
normativa facilita desde hace anos los puentes entre la

FP superior y la universidad y que la reforma que esta

ahora mismo en preparacion (la LOSU, al menos en la
redaccion conocida hasta ahora) los impulsa todavia mas,
con colaboracién entre los profesores, uso compartido de
instalaciones o facilidades en las convalidaciones. Teniendo
en cuenta que numerosas universidades privadas ofrecen ya
FP superior a través de centros asociados, imaginen ustedes
mismos las posibilidades de esos ecosistemas de educacion
superior para sacarle jugo en ese contexto a las plantillas, a
los programas de ida y vuelta, no solo entre ciclos de FP y
titulaciones universitarias, sino con todo tipo de titulos propios
de especializacion, de reciclaje, etc.

Porque cuando se les pregunta a los propios fondos de
inversion sobre los atractivos de las inversiones educativas,
entre argumentos mas clasicos —una demanda constante,
aumento de ingresos disponibles, capacidad de control de
caja, posibilidades de innovacion—, muchos sacan a relucir un
panorama de creciente demanda de recualificacion. Espana
tiene “uno de los déficits de empleo y cualificacion mas
importantes de Europa, lo que ha hecho que la educacion
y la formacion profesional hayan adquirido una importancia
creciente y se espera que aumente en los proximos anos”,
argumentaron fuentes cercanas a KKR para explicar sus
dltimos movimientos en Espana.

La crisis por la pandemia de COVID-19 no solo ha venido a
hacer mas evidentes esas tradicionales carencias espanolas
—casi el 37% de la poblacion adulta tiene estudios basicos—,
sino que, en un momento en el que apenas se acababa

de salir de la Gran Recesion que durante afios golped con
enorme fuerza la vida de buena parte de la sociedad, parece
que se ha extendido mas que nunca la conciencia colectiva
en torno a la importancia de la formacion como seguro
ante las adversidades de la vida, y con ella, la disposicion

a rascarse el bolsillo si es necesario, algo que refleja la
estadistica tanto en las familias con mas recursos como

en las mas humildes. El gasto medio de los hogares en
ensefianza ha aumentado entre 2006 y 2020 un 41% vy el
grupo que mas lo ha incrementado en ese tiempo es el de
familias con menores ingresos: lo ha multiplicado por algo
mas de tres, segun la Encuesta de Presupuestos Familiares



del INE. De hecho, el Unico grupo que no redujo el gasto
en ensefianza en 2020, durante el momento mas duro de
la crisis sanitaria, fue el de las familias mas humildes (lo
aumento un 15% respecto a 2019).

Sea como sea, lo cierto es que la Estrategia Espana 2050,
el documento encargado por el Gobierno a un centenar de
expertos para fijar una estrategia de pais a medio y largo
plazo, propone un “sistema integral de recualificacion que
permita actualizar las competencias de al menos un millén
de trabajadores (empleados y desempleados) cada ano”. Eso
ya, por si solo, serian cerca de 30 millones. Pero ademas,
en plena explosion de los formatos de educacion a distancia
o hibridos, propulsados durante la pandemia, el mercado
puede ser global (especialmente en Latinoamérica para la
oferta en espafol) para los operadores mas grandes.

En ese camino de concentracion, los fondos lo hacen
estupendamente, segun recordaba hace unos meses en un
encuentro en El Pais Miguel Arrufat, director de la universidad
online UNIR. Precisamente, la exitosa expansion internacional
de la UNIR (con unos 50.000 alumnos en todo el mundo)
estd marcando el camino a otras instituciones y alimentando
Sus esperanzas. En su caso, sin embargo, lo han logrado sin
fondos de inversion de por medio; Proeduca Altus, su matriz,
ha conseguido financiar su crecimiento en el mercado de
pequenos valores BME Growth, donde cotiza desde 2019.

De hecho, son variados los sectores empresariales que han
puesto su interés en un sector que en 2020 facturd 1.955
millones de euros, un 7,1% mas que en 2019, gracias, entre
otras cosas, al crecimiento de las universidades privadas a
distancia, con 370 millones, un 15,9% mas que un ano antes,
segun un estudio de la consultora DBK. Asi, por ejemplo,

el ano pasado la Xunta de Galicia aprobd la creacion del
primer campus privado de la comunidad, la Universidad
Intercontinental de la Empresa, promovido por Abanca, la
entidad bancaria mas poderosa de la region.

El grupo Planeta, por su parte, gigante editorial y de la
comunicacion, lleva afos engordando su pata dedicada

a la formacion y las universidades, con adquisiciones
internacionales —por ejemplo, la EDC Paris Business School
en 2017 y la Rome Business School en 2019- y dos campus
en Espana: la Universidad Internacional de Valencia, que
comprd en 2013, y la Internacional de la Empresa, la Ultima
creada en 2020 en la Comunidad de Madrid. En total, segun
Su pagina web, cuenta con una veintena de “instituciones
educativas en Espafa, Francia, Italia, Colombia, Norte

de Africa, Andorra y Estados Unidos”, entre escuelas de
negocios, universidades, escuelas superiores especializadas
y centros de formacién profesional, en los que estudian cada
ano unos 100.000 alumnos de 114 nacionalidades.

Aunque definitivamente son los fondos los que estan
agitando el sector. Mas ejemplos: CVC, la duefia de la
Alfonso X, compro el pasado febrero la red de academias

MIR, especializada en la preparacion del examen de Médico
Interno Residente, requisito imprescindible para acceder a
una plaza de médico especialista en formacion en el Sistema
Nacional de Salud en Espafa. Magnum, que a través de
Digital Talent controla el Instituto Superior para el Desarrollo
de Internet (ISDI) y el Instituto Superior de Derecho y
Economia (ISDE), se hizo en otofio de 2021 con el Centro de
Estudios Superiores de la Industria Farmacéutica (asociado
al CEU), el Instituto Superior de Estudios Psicoldgicos vy el
Centro Europeo de Estudios Profesionales (de FP), con las
que ha creado el grupo Metrodora Education, especializado
en formacion sanitaria.

Son, pero, los movimientos de los fondos de inversion los
que mas preocupan a algunos especialistas, por lo que
pueden significar de proceso especulativo impulsado por las
altas expectativas generadas y por las propias inversiones,
para algunos analistas desproporcionadas, que se estan
haciendo. Una burbuja que podria afiadir nuevos riesgos
(pérdida de calidad en la carrera por buscar mejores
rentabilidades, posible saturacion del mercado con una
oferta descontrolada, tentaciones de corrupcion...) a las
advertencias que ya se vienen haciendo contra la creciente
presencia de la universidad privada. Por ejemplo, porque se
puede traducir en una menor presion para la Administracion a
la hora de financiar adecuadamente la oferta publica y en una
afectacion negativa a la igualdad de oportunidades.

El hecho es que, por buenas que sean las perspectivas y
mucho viento de cola que sople a favor, ya despertaron
suspicacias en su dia las cantidades que se pagaron

por la Universidad Europea y la Alfonso X el Sabio, que
multiplicaban por mas de 14 sus respectivos resultados
brutos de explotacion (ebitda). Hace unos meses, también
llamd poderosamente la atencion de algunos analistas el
precio de compra de la cadena de academias de FP Medac,
siete veces mas de lo que habia costado apenas tres anos
antes. Con toda probabilidad, la perspectiva de que el
proyecto acabara contando en una de sus patas con una
universidad privada (la Utamed) tuvo que ver en la valoracion.

En este efervescente mercado de la educacion superior,
cada una de las categorias de entidades que trabajan en
este ambito cotizan de una manera distinta y el ascenso de
una a otra puede significar importantes aumentos de valor,
con las consecuentes posibilidades de pelotazo para el que
se adelante con una buena inversion. Veamos los distintos
escalones de oferta: hay centros que ofrecen titulos propios
reconocidos por una universidad espanola (algunos, junto

a ciclos de FP superior), los hay que dan titulos oficiales
extranjeros (avalados por centros de otros paises) y los que
ofrecen algo parecido, pero a través de sedes internacionales
de universidades extranjeras instaladas oficialmente en
Espana.

Luego estan los centros adscritos privados, que ofrecen
titulos oficiales avalados por universidades espanolas, tanto
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privadas como publicas. De hecho, la inmensa mayoria de
estos centros estan respaldados por instituciones publicas

y sus casi 69.000 alumnos aparecen en la estadistica

como estudiantes de la publica cuando en realidad la gran
mayoria estan matriculados en instituciones privadas, tanto
a efectos de coste de los estudios como de profesorado.

En todo caso, estos centros son los que suelen estar mejor
situados para convertirse en universidad, lo que multiplica las
posibilidades (incluidas las de negocio) y, por tanto, pueden
llegar a doblar su valoracion.

Cuatro de las ultimas seis universidades creadas en Espana
(las madrilefias ESIC, Internacional Villanueva, CUNEF

y UDIT) fueron anteriormente centros adscritos, en este
caso, a campus publicos. La dltima de ellas, la Universidad
de Disefo, Innovacion y Tecnologia (UDIT), acaba de ser
aprobada, en un proceso ciertamente polémico por el
contexto madrilefio, pues se trata de la comunidad, de lejos,
con mas universidades privadas.

Su caso es el paradigma del florecimiento de este tipo

de centros, que concentran ya, segun las estadisticas

del Ministerio de Universidades, a mas de la mitad de los
estudiantes de la region en las carreras de Biotecnologia
(61%), Ingenieria en disefo industrial y desarrollo del producto
(52%), Veterinaria (50,4%), Odontologia (82,4%) y Fisioterapia
(68,3%). También en los masteres de las areas de Educacion
(79%), Administracion y gestion de empresas (55%), Salud

y servicios sociales (568,6%) y Deportes (60%), y eso que

los datos, referidos al curso 2020-2021, no incluyen aun a
los estudiantes de las ultimas universidades creadas en la
comunidad: CUNEF, ESIC, Internacional de la Empresa y
UDIT.

En ese contexto, el Gobierno regional ha defendido la
puesta en marcha de esta ultima porque aseguran que,
como ‘“referente internacional” en el ambito del disefio,
servira para “mejorar el ecosistema universitario madrilefio”.
Un ecosistema que, en su vertiente privada va bastante
mas alla de esas 13 universidades. Hay que sumarle los 33
centros adscritos privados que también ofrecen titulaciones
oficiales selladas por universidades, la mayoria publicas,

de dentro y algunas de fuera de la region, asi como otro
numero indeterminado que, normalmente junto a ciclos de
FP superior, ofrecen titulos propios sellados por distintos
campus. Completan el mapa varias universidades privadas
autorizadas en otras comunidades, pero con actividad en
Madrid (como la de Navarra, IE o UNIR) y otros cinco centros
extranjeros autorizados en la comunidad, entre ellos, Schiller
International University y Suffolk University.

Asi, la responsable de la Federacion de Ensefianza de
CC.00. en Madrid, Isabel Galvin, ve las cosas de una manera
muy distinta a las del Gobierno regional: “La creacion de la
UDIT responde exclusivamente a un entramado de intereses
econdémicos que nada tiene que ver con motivaciones
académicas. Con menos de 2.000 estudiantes y una escasa
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plantilla de profesorado, salta a la vista que la UDIT no tiene
la entidad para ser una universidad. De hecho, no cumple
con el real decreto de creacion, reconocimiento, autorizacion
y acreditacion de universidades y centros universitarios”.

Galvin se refiere a la normativa aprobada en el verano

de 2021 por el Gobierno, precisamente, para “ordenar y
planificar con mayor capacidad las iniciativas en aumento

de creacion de universidades o de centros universitarios”,
segun el propio texto legal. Este exige una serie de requisitos
que deben cumplir todas las universidades para merecer

tal nombre, entre otros, un nimero minimo de estudiantes

y docentes, que ofrezcan al menos 10 carreras y estudios

en tres areas de conocimiento, parametros serios de
investigacion y un nivel formativo alto de los profesores.

Unos requisitos que no cumplen actualmente muchas de

las universidades privadas que ya existen, pero la ley les da
cinco afhos para adaptarse. Tampoco los cumpliran de partida
las nuevas universidades —ni UDIT en Madrid, ni Euneiz en el
Pais Vasco, aprobadas ya con el decreto estatal en vigor, ni
Utamed y Fernando Il el Santo en Andalucia, con el proyecto
muy avanzado—, pero han seguido adelante porque las
administraciones consideran que, como los procedimientos
se abrieron antes de que se aprobara el decreto, deben tener
también cinco afos para adaptarse una vez creadas.
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Aln esta por ver si, con esos mimbres, la norma se quedara
en papel mojado —como ya auguran algunos—, o alcanzara
su objetivo de separar claramente lo que son universidades
de los centros académicos centrados Unicamente en la
docencia. En todo caso, la norma no llega a poner orden del
todo en ese complejo panorama de centros entre los que se
cuelan a veces aprovechados que juegan con la ambigtiedad
entre los limites entre unos y otros tipos de titulaciones para
vender lo que en realidad no es.

Distintos organismos internacionales, como la Unesco

o la OCDE, llevan afios advirtiendo contra lo que los
ingleses llaman fabricas de titulos (degree mills). La agencia
estadounidense de calidad de las universidades CHEA las
define asi: “Proveedores dudosos de ofertas educativas u
operaciones que ofrecen certificados vy titulos que pueden
considerarse falsos”. En Espafia se conocen comunmente
como chiringuitos y algunas voces advierten que podrian
encontrar un campo abonado en el actual ambiente de
desaforado apetito inversor.

Teniendo en cuenta que los titulos universitarios son
algo tan etéreo y delicado —y mas ahora, en un mundo
globalizado— que basan una gran parte de su valor en
que todos aceptemos (alumnos, titulados, empleadores)

que efectivamente tienen un cierto valor, seguramente
convendria prestar atencion a estas advertencias. Veamos
pues, para terminar, las que lanzaron hace ya tres lustros los
especialistas Michaela Martin y

Antony Stella en el estudio External quality assurance

in higher education que les habfa encargado el Instituto
Internacional de Planeamiento de la Educacion de la
UNESCO: “Las familias y los estudiantes tienden a convertirse
en clientes que intentan optimizar su inversion sin tener
siempre la informacion necesaria en la que basar su decision.
Los empleadores se encuentran frente a una plétora de
nuevas credenciales cuyo valor no pueden evaluar. En un
contexto tan diversificado, el papel del Estado es regular el
mercado, crear transparencia, asegurar la calidad e informar a
los diferentes actores”.
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Margarita Sanchez Romero, vicerrectora de Igualdad, Inclusion y Sostenibilidad de la Universidad de Granada
Secretaria Ejecutiva de la sectorial de Sostenibilidad de CRUE

Vocal de la Comisiéon para la Agenda 2030

Catedratica de Prehistoria

La busqueda constante de soluciones para mejorar nuestra
sociedad pasa obligatoriamente por establecer politicas
orientadas a la igualdad de oportunidades para todas las
personas, la justicia social o el cuidado del medioambiente.
En definitiva, de dirigir el camino hacia el desarrollo sostenible,
entendido como garantia del bienestar de las personas y del
planeta, tanto de las generaciones presentes como de las
futuras.

Este concepto de desarrollo que abarca las dimensiones
social, econdmica y ambiental se ha ido integrando cada vez
mas en los Ultimos anos en las politicas y acciones de todos
los actores de la sociedad, desde gobiernos hasta empresas,
sociedad civil o universidades.

Hasta pasados los afos 70, la clave del desarrollo de

una sociedad se situaba en el crecimiento econdmico. Se
entendia por tanto que el bienestar de las personas dependia
Unicamente de la riqueza global de sus paises, ya que
permitia el aumento del volumen de bienes y de servicios
demandados. Sin embargo, este planteamiento dejaba sin
atender la distribucion de la riqueza, que deriva en grandes
desigualdades sociales, o los limites fisicos del planeta a los
que esta sujeto ese crecimiento econdmico y que conlleva
graves impactos al medioambiente.

Debido a las problematicas que acarreaba esta concepcion
del desarrollo, surgen diferentes publicaciones para poner
en evidencia estos problemas, asi como sugerir alternativas
a dicho concepto. A raiz de la publicacion del Informe
Bruntdland en 1981, se advierte la necesidad de asegurar
la sostenibilidad del desarrollo, es decir de “asegurar que
satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las
propias”. Se propone, por tanto, un crecimiento sostenible
social y medioambientalmente.

Las Naciones Unidas acogieron este concepto holistico

del desarrollo y lo adoptaron en sus siguientes Informes

de Desarrollo Humano. De la necesidad de elaborar un
compromiso compartido para hacer frente a los grandes
problemas del desarrollo surgen los denominados Objetivos
del Milenio de las Naciones Unidas vy, posteriormente, la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible y sus 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).

La Agenda 2030 reune los grandes desafios globales a
los que se enfrenta la humanidad y establece una hoja

de ruta con objetivos, metas e indicadores definidos para
evaluar los avances que se estan realizando en el camino
hacia el desarrollo sostenible. Se pone en valor el caracter
interdependiente de los ODS, asi como la responsabilidad
compartida de todos los actores y de todos los paises en el
logro de estos objetivos y de la prioridad del establecimiento
de alianzas para alcanzar estos objetivos.

En este contexto, las universidades son un agente clave para
la consecucion de los ODS. Desde sus diferentes ambitos de
accion —investigacion, docencia, sensibilizacion y formacion,
gestion y extension universitaria- la universidad promueve el
desarrollo humano sostenible en todas sus dimensiones. A
través de su labor investigadora, las universidades generan

y transfieren conocimiento para analizar estos grandes
desafios que representan los ODS y ofrecer soluciones

a las problematicas locales y globales. Por otro lado,

como entidad de educacién superior, su responsabilidad
también recae en la formacién de una ciudadania critica y
responsable, que incorpore los principios y valores en los
que se basa el concepto de desarrollo sostenible tanto en la
esfera laboral como personal, al mismo tiempo que posea
los conocimientos adecuados para la toma de decisiones
encaminadas a la construccion de un mundo mas sostenible
en todos los aspectos.

Por este motivo, a través de la Conferencia de Rectores

de las Universidades Espanolas (CRUE), en 2018, se
recogieron una serie de contribuciones y compromisos de las
universidades espanolas con la Agenda 2030 y el desarrollo
sostenible. Esta aportacion se refleja en la incorporacion de
los principios, valores y objetivos del desarrollo sostenible

en todas las actividades y politicas universitarias, incluidos
la igualdad de género, la inclusion, la salud y el bienestar

de todas las personas y el cuidado del medioambiente.
Asimismo, se destaca la importancia de establecer vinculos
con otros agentes del territorio para aunar esfuerzos hacia
los mismos objetivos, asi como articular y participar en
debates publicos y abiertos en torno al desarrollo sostenible,
ofreciendo el conocimiento que se genera en la universidad.

Para coordinar e impulsar el desarrollo de dichas
actuaciones, en 2019 se cred la Comision CRUE para la
Agenda 2030, que esta compuesta por representantes de
las nueve comisiones sectoriales de CRUE y se encarga
de la coordinacion de acciones para impulsar y asegurar
el cumplimiento de la Agenda 2030 y los ODS vy, a su vez,
aumentar la concienciacion por parte de la comunidad

universitaria y la sociedad en general. La creacion de

esta comision es un ejemplo mas de la implicacion en el
seguimiento y cumplimiento de la Agenda 2030 por parte de
las universidades espanolas.

Por otro lado, de forma especifica, la Comision Sectorial
CRUE-Sostenibilidad esté dirigida a la gestion ambiental,

la prevencion de riesgos laborales y la ambientalizacion de

la comunidad universitaria. Comprende un total de nueve
grupos de trabajo, que tratan tematicas como la mejora
ambiental de los edificios, el voluntariado ambiental, la
prevencion de riesgos laborales, la sostenibilizacion curricular,
la movilidad sostenible, la salud en la universidad, el
urbanismo sostenible y las politicas de género. Esta comision,
junto a la Comision CRUE para la Agenda 2030, representan
los espacios clave para seguir articulando el compromiso de
las universidades espafnolas con la Agenda 2030.

Las instituciones de educacion superior son conscientes de
que la responsabilidad y compromiso ético con su entorno
social es una cuestion ineludible vinculada con la calidad de
sus servicios. La responsabilidad de los impactos que las
universidades generan en sus entornos y en las sociedades
en si, tanto a nivel local como global, en cualquier ambito:
ambiental, econdmico, laboral, educativo o cultural, entre
otros, son parte intrinseca de los valores que deben guiar las
decisiones politicas universitarias en todos los niveles.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible ofrecen una hoja
de ruta en la que delimitar metas y acciones para realizar
esta gestion responsable del impacto de la universidad en
el desarrollo humano. En este caminar las universidades
se enfrentan a diferentes retos a la hora de implementar
la Agenda 2030 en las politicas y los ambitos de accion
universitarios. Uno de los retos de mayor relevancia

lo constituye la sostenibilizacion curricular, es decir, la
incorporacion de los diferentes valores y criterios del
desarrollo sostenible en la docencia, a través de planes
docentes capaces de formar futuros profesionales con
competencias necesarias para incorporarse al mercado
laboral, y ser ejemplo de gestion sostenible a través de sus
diferentes estructuras y servicios.

Por otro lado, en el ambito de la generacion y transferencia
de conocimiento, surge la importancia de alinear las lineas
de investigacion y proyectos universitarios con la Agenda
2030, de manera que se garantice que el conocimiento
cientifico generado y su transferencia tenga como finalidad la
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busqueda de soluciones ante las problematicas que recogen
los ODS, al mismo tiempo que se permite la medicion de la
contribucion que se realiza desde la universidad a nivel de
investigacion y transferencia. De esta manera, los proyectos
de investigacion podrian considerar indicadores y parametros
vinculados con los principios del desarrollo sostenible para
asegurar que contribuyen en esta direccion desde un enfoque
integral del desarrollo sostenible.

Asimismo, otro de los retos es la posibilidad de monitorear,
medir y cuantificar el avance que se realiza desde las
universidades en la consecucion de los ODS a través de la
investigacion y la transferencia, identificando buenas practicas,
recomendaciones y guias de actuacion en la materia.

La gestién sostenible en el seno de la universidad es

otro de los grandes retos con los que se encuentran las
universidades a la hora de abordar el desarrollo humano
sostenible. Hablamos aqui no solo de la parte ambiental de
la gestion sostenible, que incluye la reduccion del impacto
ambiental en las actividades de la universidad y que se
consigue con actuaciones como el consumo de energias
renovables, la movilidad sostenible o la compra verde, sino
también en la esfera social de la gestion universitaria. Esto
implica la necesidad de servicios y acciones para garantizar
la igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion
superior y en el desarrollo de la actividad académica y
laboral en la universidad. De igual forma, es necesaria la
existencia de medidas para prevenir situaciones de acoso
y discriminacion, asegurar la conciliacion laboral y familiar,
promover la salud del estudiantado y el personal de la
universidad y otras muchas actuaciones encaminadas al
bienestar social de la comunidad universitaria.

Para conocer la eficacia de estas acciones y asegurar

una evolucion hacia una universidad mas sostenible,

es importante realizar de forma paralela un seguimiento

y evaluacion de las mismas, mediante la medicion de
indicadores y la recopilacion periddica de informacion y datos,
asi como reportar esta informacion y ofrecerla a la sociedad.

Todo ello plantea un reto a futuro que requiere a su vez
responder a los rapidos cambios que nos imponen las
actuales crisis y que ponen a prueba la vulnerabilidad

de nuestro sistema de bienestar. Por tanto, estas
transformaciones e impulso hacia sociedades mas
sostenibles, deben venir acompanadas de cambios
estructurales, de calado que nos permitan revertir las causas
que estan en la base de los problemas actuales. Una prueba
necesaria es aprender de las crisis actuales y las lecciones
que nos estan ofreciendo; poner el cuidado de la vida en

el centro de las decisiones institucionales y académicas,
priorizando la convivencia, €l bienestar social, personal y
laboral y la igualdad de oportunidades de todas las personas.
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Actualmente, hay muchas universidades espanolas que

ya estan aplicando la Agenda 2030 en sus politicas y

estan avanzando en la construccion de universidades mas
sostenibles. La integracion de la Agenda 2030 se ha llevado
a cabo en muchas universidades a través de sus politicas
de responsabilidad social universitaria (RSU) o incluso
directamente en su planificacion estratégica mediante un
enfoque integral que incorpore todos los ambitos de la
universidad, acorde con la vision holistica e interdependiente
de los ODS.

Asimismo, muchas universidades han generado su propia
hoja de ruta que las ayude a plasmar la Agenda 2030 en
acciones concretas medibles y alcanzables que pueda
orientarlas a monitorizar, medir y comunicar sus avances.

Un ejemplo de universidad que ha realizado este proceso

es la Universidad de Granada (UGR), que ha elaborado sus
Estrategias de Desarrollo Humano Sostenible a través de un
amplio proceso participativo en el que se implicé a toda la
comunidad universitaria y que permitié la aportacion de todos
los colectivos y grupos que la integran.

Estas Estrategias de la Universidad de Granada utilizan
como marco la Agenda 2030, y abarcan lineas de actuacion
transversales de acuerdo a las funciones basicas de la
universidad y lineas de actuacion especificas para cada ODS,
que comprenden una serie de acciones y un amplio panel

de indicadores para la evaluacion de los avances. Ademas
de los 17 ODS que indica la ONU, la UGR ha querido poner
en valor la cultura como otro pilar fundamental del desarrollo
sostenible y para ello ha delimitado el ODS 17+1 Cultura y
Patrimonio Diversos e Inclusivos

Dentro de estas Estrategias, se contemplan algunas

acciones de soporte para apoyar su implementacion y la
mejora de la contribucion de la universidad al desarrollo
humano sostenible. Asi, se prevé crear el Consejo Asesor
Interdisciplinar, compuesto por todos los colectivos de

la comunidad universitaria, y establecer Delegaciones de
Desarrollo Sostenible para impulsar acciones y mejoras desde
cada centro universitario.

Otro ejemplo de aplicacion a las politicas y estrategias
universitarias es la EHUagenda 2030 por el desarrollo
sostenible (2019-2025), elaborada por la Universidad del
Pais Vasco. Esta agenda es igualmente un documento
estratégico que busca alinear las acciones de la universidad
con la Agenda 2030, aunar los esfuerzos de la comunidad
universitaria para contribuir a los ODS, disenar y desarrollar
politicas en este sentido y promover la construccion de
alianzas con el entorno, todo ello acompanado de un panel
de indicadores para medir, monitorizar y comunicar los
resultados.

Asi, para avanzar en la consecucion de una universidad
sostenible, es necesario realizar un seguimiento de las
acciones que se llevan a cabo, de manera que se pueda
evaluar la eficacia de las mismas y sus resultados. Los
ODS ofrecen un marco ideal para encauzar estas acciones
y esbozar un panel de indicadores que se ajuste a las
diferentes metas de la Agenda 2030 en las que puede
contribuir la universidad.

Son muchas las entidades que ya han reflexionado sobre

la importancia del seguimiento y la evaluacion en el camino
hacia la sostenibilidad y que han propuesto una serie de
indicadores dirigidos especialmente al ambito universitario.
Entre ellas encontramos la Red Espanola para el Desarrollo
Sostenible (REDS), que constituye el brazo de la Sustainable
Development Network en nuestro pais. En su documento
“Como evaluar los ODS en las universidades”, la REDS
propone tres indicadores para cada ODS, con el objetivo de
ofrecer un marco para la autoevaluacion del impacto de la
contribucion de las universidades a la Agenda 2030.

De igual manera, en el ambito medioambiental, la CRUE
utiliza hasta 140 indicadores, agrupados en 11 ambitos,
para realizar anualmente el Diagnodstico de la sostenibilidad
ambiental en las universidades espanolas.

Por otro lado, diferentes universidades espanolas también
han trabajado ya en la creacion de su propio panel de
indicadores para medir la contribucion de la universidad a
los ODS. Ejemplos de ello son la Universidad del Pais Vasco/
Euskal Herriko Unibertsitatea, la Universitat Politecnica de
Valéncia o la Universidad de Granada.

Finalmente, otro de los referentes de la evaluacién de la
sostenibilidad de las universidades son diferentes rankings
internacionales en esta materia, cada uno de ellos con
multiples indicadores, entre ellos, Times Higher Education
Impact Ranking, Ul GreenMetric World University Rankings o
STARS."

En definitiva, la universidad espanola ha dado buena
muestra de estar profundamente comprometida con el
desarrollo humano sostenible a través de lo que mejor sabe
hacer: investigar, formar, gestionar, sensibilizar y transferir,
entendiendo que por dificiles que sean los retos la solucion
siempre parte del conocimiento.



Maria Antonia Peiia Guerrero, rectora de la Universidad de Huelva
Delegada de la Presidencia de CRUE para las Politicas de Igualdad (septiembre 2021 a abril 2022)

Para describir los obstaculos que la igualdad de género ha
tenido a lo largo de la Historia puede, sin ningun problema,
utilizarse el adjetivo “incontables”. Para explicar los que las
mujeres han encontrado en el espacio universitario, también
este adjetivo nos vale, pues, de hecho, durante siglos, las
mujeres han tenido que vencer muchos de ellos para poder
encontrar su acomodo en el mundo de la intelectualidad

y el conocimiento. Considerando a la mujer como una

pieza subalterna de la sociedad, ni siquiera los grandes
movimientos de renovacion ideoldgica, social y cientifica que
se desarrollaron en el mundo occidental en los siglos XVl y
XIX =y que, curiosamente, abanderaron la defensa del principio
de igualdad- se preocuparon por incorporarla al nuevo mundo
que querian construir, sino que, por el contrario, agrandaron la
grieta que separaba a los distintos sexos. La mayor parte de
los intelectuales del momento relegaron a la mujer a un papel
exclusivamente doméstico e incluso en la obra de Rousseau,
el adalid de El contrato social o de la nueva educacion natural,
podemos encontrar frases como la siguiente: “Toda la educacion
de las mujeres debe ser relativa a los hombres. Complacerlos,
serles Utiles, hacerse amar y honrar por ellos, criarlos de
jovenes, cuidarlos de ancianos, aconsejarles, consolarlos,
hacerles agradable y dulce la vida: estos son los deberes de
las mujeres en todas las épocas, y lo que han de aprender
desde la infancia”. No debe olvidarse tampoco que fue en el
siglo ilustrado cuando, para definir a las mujeres que querian
reivindicar un papel en el mundo intelectual, se acunaron los
apelativos de “mujeres sabiondas” o “preciosas ridiculas” y que
algo de estos motes, sorprendentemente, aln perdura.

Lo mas grave es que estas trabas no consistian solo en
ridiculizaciones verbales. La practica totalidad de las instituciones
culturales, educativas y cientificas estaba vedada a las mujeres,
y, de hecho, la primera mujer que en Espana logré tener el titulo
de bachillerato fue Antonia Arrobas Pérez, que lo logré en Huelva
en una fecha tan tardia como 1871. Al afio siguiente, 1872, otra
muijer, Elena Maseras Ribera, fue la primera en matricularse en
una universidad, en concreto en la Facultad de Medicina de la
Universidad de Barcelona, 1o que no quiere decir que fuera la
primera en pisar las aulas universitarias, pues hubo casos de
mujeres que antes habian logrado entrar en las clases vestidas
con ropas masculinas. Es lo que ocurrid con Concepcion Arenal,
pionera del feminismo en Espana, que entre 1841y 1846
estudid Derecho como oyente en Madrid disfrazada de hombre.
Esto no supone que la matriculacion en la universidad implicara
el acceso a la licenciatura, pues el derecho a matricularse de

las mujeres, de momento, no incluyd la expedicion del titulo
universitario al finalizar los estudios. No en vano, hasta el decreto
del 8 de marzo de 1910 (coincide con la celebracion actual de la

muijer trabajadora, pero es pura casualidad) no se eliminaron los
obstaculos legales existentes para que la mujer pudiera acceder
a la universidad y al ejercicio profesional en tedrica igualdad de
condiciones. A partir de ese dia, en virtud de una Real Orden del
Ministerio de Instruccion Publica, se permitid la matriculacion de
alumnas en todos los establecimientos docentes sin necesidad
de autorizacion del Consejo de Ministros, como se requeria
desde 1888.

El que fuera en la Facultad de Medicina donde se matriculd
Elena Maseras tiene su importancia, puesto que, si en el ambito
de las humanidades los inconvenientes que sufrieron las mujeres
para reclamar un papel activo fueron numerosisimos, el campo
de la ciencia estuvo ain mucho mas cerrado, al interpretarse
que el conocimiento cientifico-técnico era por naturaleza
incompatible con las caracteristicas propias del intelecto de

la muijer. Y no quiero hablar solo de mujeres conocidas como
Marie Curie, que sufrieron el rechazo o la prevencion de sus
colegas cientfficos, sino también de otras menos famosas, como
Marianne Grunberg-Manago, la cientifica que firmd en primer
lugar los articulos por los que se concedié el Premio Nobel a
Severo Ochoa, y a la que la Academia Sueca ni siquiera recordo,
o como Jocelyn Bell Burnell, que fue la primera persona en
observar los pulsares, estrellas de neutrones de rotacion répida,
si bien fue su director de tesis a quien se premié con el Nobel. A
este fendmeno, es decir, a la practica de reconocer los méritos
cientificos de los varones con total olvido de sus companeras
mujeres se le ha llamado “el efecto Matilda”, en homenaje a
Matilda, J. Gage, sufragista estadounidense que denuncié estos
procesos de invisibilizacion femenina. Estos ejemplos, que no
multiplicaré, demuestran que la desigualdad de género es, entre
otras cosas, inseparable de la invisibilizacion premeditada de las
mujeres.

Pasado el tiempo, es evidente que siguen existiendo numerosos
ambitos sociales, politicos, econdmicos y culturales en los que
la igualdad de hombres y mujeres todavia no es ni plena ni
efectiva. Uno de ellos, en cuanto reflejo de la sociedad en la
que se inserta, es, sin duda, el de la universidad. No me refiero
a la distribucion del estudiantado por sexos: segun el Ultimo
informe “La Universidad en cifras”, publicado por la Conferencia
de Rectores y Rectoras de las Universidades Espanolas, el
porcentaje de mujeres entre las personas que cursan estudios
universitarios en Espana se situa en el 54,7%, es decir, 9,4
puntos por encima de los hombres, desnivel que practicamente
viene siendo constante en los Ultimos anos. Me refiero a que,
aun en nuestros dias, este predominio se reparte de manera
muy desequilibrada y sigue siendo visible que la presencia
femenina en las aulas de las universidades espanolas se centra
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fundamentalmente en titulaciones del ambito educativo o
asistencial (Trabajo Social, Enfermeria o Educacion, por ejemplo),
mientras que es francamente minoritaria en las carreras técnicas
o cualesquiera otras que los roles de género tradicionales

han vinculado a perfiles profesionales masculinos, llegando a
minimos de presencialidad en titulaciones relacionadas con las
Ciencias de la Computacion, Telecomunicaciones, Ciencias del
Deporte, Ingenieria Mecanica o Ingenieria Eléctrica.

Tanto o mas llamativa es la desigualdad en la universidad
espanola si atendemos al profesorado. A pesar de que en el
estudiantado las mujeres hace tiempo que son mayoria, las
profesoras significan en la actualidad solo el 41% del total

y este porcentaje disminuye al 22% en las catedras. Como
vemos, la piramide de la igualdad se estrecha gravemente en
las categorias profesionales superiores. En cuanto a los puestos
de responsabilidad en universidades, aunque las mujeres ya
van accediendo con regularidad a direcciones de departamento
y decanatos, actualmente solo hay diez rectoras en un total

de 50 universidades publicas espafolas. Es cierto que la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, también llamada Ley para la
Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres, impulsa la paridad
en las Administraciones, pero esa paridad solo afecta a los
puestos por nombramiento o a la composicion de tribunales

y comisiones de evaluacion. En aquellos cargos que son el
resultado de elecciones, aun intervienen muchos factores de
naturaleza socioldgica o incluso ideoldgica, que hacen, por
ejemplo, que ciertas actitudes machistas se metamorfoseen

en discursos varios y perpetien la vieja concepcion de que las
cualidades intrinsecas de la mujer son poco adecuadas para

la gestion a alto nivel o para la direccion de las actividades
cientificas. Es la antigua idea, que por desgracia rebrota a veces
en la actualidad, de que las caracteristicas masculinas vendrian
definidas por las actitudes logicas, la capacidad de liderazgo,

el pensamiento racional y la preparacion para la vida publica,
mientras que lo femenino estaria marcado por la intuicion, la
expresion sentimental, la predileccion por los cuidados vy la
adecuacion a la vida privada. A estos factores socioculturales
se suman, ademas, los factores practicos: cuando la carrera
investigadora de la mujer se ve dificultada o ralentizada por

la falta de corresponsabilidad doméstica, la maternidad o la
relegacion académica, su acceso a posiciones de gestion y
direccion también se resiente. La més clara muestra de esto es
el escaso numero de mujeres que dirigen centros e instituciones
de investigacion.

No cabe duda de que en el mundo universitario, tanto espanol
como de numerosos paises similares al nuestro, son necesarios
factores de correccion de género que incentiven la presencia
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femenina en los drganos de decision, tanto unipersonales
como colegiados. Sabida es la polémica que pueden generar
las cuotas de representacion, pero, vistas en perspectiva, no
cabe duda de que han contribuido a una mayor visibilidad de
la mujer en la universidad y han ayudado a ir rompiendo los
techos de cristal. Las cuotas, ademas, no siempre establecen
un minimo de presencia institucional para la mujer, sino

para cualquiera de los dos sexos, pues hoy en tribunales y
comisiones se establece por lo general que el sexo menos
representado —sea el masculino o el femenino— alcance al
menos un 40% de la representacion y la sobrerrepresentacion
no empieza a contabilizarse sino a partir del 60%.

Es indudable que la mencionada Ley para la Igualdad ha
supuesto un importante marco de ajuste del papel de la mujer
en la sociedad y en la universidad, pero no es menos cierto

que una ley no significa nada si no tiene detras instituciones y
empresas, dotadas de un compromiso auténtico, que impulsen
y gjecuten correctamente las medidas dispuestas. Un buen
ejemplo de ello son los planes de igualdad que, a raiz de

2007, se convirtieron en una actuacion obligatoria para las
universidades y que, al principio, no siempre fueron documentos
efectivos, transparentes y evaluables, sino meras actuaciones
retdricas que ni siquiera partian de un diagndstico consciente de
la situacion de partida ni marcaban con claridad las estrategias
de accion y su medicion. Algo similar cabe decir con respecto a
la disposicion adicional duodécima de la Ley Organica 4/2007,
por la que se modifica la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades, en la que se previo la creacion

en las universidades de Unidades de Igualdad. En esto, desde
luego, se ha mejorado mucho. Ambos instrumentos —planes y
unidades de igualdad- se dirigen a definir una politica especifica
de equiparacion entre sexos, fundamentada sobre un concepto
de “igualdad” entendido como la posibilidad que todo ser
humano debe tener para desarrollar sus capacidades en un
ambito social que lo permita y ampare con independencia de
su situacion econdmica y social, sexo, raza y cualquier otra
caracteristica o condicion. Con todo, alcanzar este objetivo
requiere, a su vez, recursos de los que no siempre se dispone.
Es cierto que los planes de igualdad ya han sido, en su mayoria,
redactados, aprobados e, incluso hoy dia, registrados y también
lo es que las Unidades de Igualdad estan creadas, pero no lo
€S menos que, en un marco de precariedad financiera como el
que afecta a las universidades publicas espafiolas, unos y otras
no suelen contar con el soporte presupuestario necesario o

con la dotacién de recursos humanos que realmente los habilite
para desarrollar productivamente su labor. Aun asi, los avances
realizados durante los ultimos afios han sido inconmensurables
y la labor de sensibilizacion y concienciacion desarrollada en los
campus se ha irradiado fuera de sus limites dando verdadero
sentido a la mision referencial y ética que la universidad esta
llamada a tener en la sociedad.

Aunque la batalla dista de estar ganada y los detractores

son muchos, el axioma de que el lenguaje crea la realidad se
trabaja cada dia desde las Unidades de Igualdad procurando la
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erradicacion de un lenguaje sexista que invisibiliza y discrimina

a las mujeres, y esta lucha gramatical se complementa con la
que, en otros frentes, se lidia para evidenciar realidades positivas
—como la que concierne a las mujeres investigadoras— o también
negativas —el acoso sexual, por ejemplo, 0 su mas tragica
expresion, la violencia de género—.

Es obligacion de las universidades estar en todo esto y no
menos en aquellos problemas de fondo que determinan de
forma sustantiva la realidad de las mujeres. En este sentido,
no es dificil convenir que la inmensa mayoria de los problemas
que las mujeres tienen en su trabajo, universitario o no, es la
falta de conciliacion entre su vida laboral y la familiar, de donde
nacen una serie de disfunciones que afectan a la estabilizacion
y la promocidn de las trabajadoras y, como se ha demostrado
recientemente en el estudio realizado por CRUE, ANECA y el
Ministerio de Universidades, también a la brecha salarial de
género entre las universitarias y sus companeros. Valdria decir
que no pocas veces la igualdad se queda fuera del hogar
cuando se cierra la puerta. Esta falta de conciliacion y de
corresponsabilidad en el ambito doméstico y de los cuidados
incide en mayor medida en las mujeres porque, a pesar de los
cambios que, con cierta lentitud, se han venido produciendo
en los roles masculinos y femeninos dentro de los espacios
privados, los datos del Instituto Nacional de Estadistica
publicados en 2019 revelan que las mujeres espanolas siguen
dedicando a las labores de la casa el doble de horas que los
hombres. Por lo demas, tres de cada cuatro mujeres que tienen
un desempeno profesional remunerado trabajan casi el mismo
numero de horas dentro y fuera de casa, en tareas vinculadas
al cuidado doméstico, la educacion de los hijos y la atencion

a las necesidades familiares. En el caso de los hombres, solo
un tercio de ellos se ocupan en labores domeésticas y lo hacen
apenas en una proporcion equivalente al 35% de su jornada
laboral profesional. Es muy curioso, ademas, que, como

han demostrado Inma Pastor y Ana Acosta en un estudio
publicado en 2016, los hombres perciben que su contribucion
corresponsable es mucho mayor de la que realmente registran
sus cargas efectivas de trabajo. Significativamente, los
desequilibrios se acenttian de manera llamativa cuando hombre
y mujer viven en pareja.

La universidad, lejos de lo que pudiera pensarse, no es en
absoluto ajena a este tipo de desigualdades socioculturales, de
las que se deriva, por ejemplo, la dificultad de las profesoras
para dedicar a la investigacion el mismo nuimero de horas

que sus colegas varones o para focalizar su trayectoria

hacia tareas de gestion o liderazgo que, como es sabido,
exigen siempre un mayor nivel de ocupacion y carga de
responsabilidad. Probablemente, la conciliacion laboral y familiar
y la corresponsabilidad doméstica son algunos de los grandes
retos pendientes en nuestra sociedad y, por ende, también,

en el ambito universitario que nos compete. En el mundo de la
universidad, cuyas cifras mas gruesas ya he dado (recuerdo:
22% de catedréticas y 20% de rectoras en las universidades
publicas), es evidente la existencia de trabas para el desarrollo

por parte de las mujeres de una carrera profesional lineal y
continua, pues puede calcularse que a la mujer le cuesta

el doble de esfuerzo que al hombre la culminacion de su
promocion universitaria, especialmente en ciertos ambitos,

y que, en No pocas ocasiones, es objeto de la relegacion
académica, la falta de asesoramiento u orientacion acerca de su
carrera profesional y menores ofrecimientos para la contribucion
en foros de expresion del conocimiento. En este orden de
cosas, ya he comentado que, siendo aun escasa, la presencia
de las mujeres es mayor en la gestion académica que en la
puramente cientifica. Y mayor también, en las ciencias sociales y
humanisticas que en las técnicas y experimentales.

En la actualidad, el sistema universitario espanol incorpora

—con distinta denominacién, formato o encaje institucional—

54 unidades, direcciones u observatorios de igualdad, que
desarrollan su actividad en 50 universidades publicas y 4
privadas y que integran la Red de Unidades de Igualdad de
Geénero para la Excelencia Universitaria (RUIGEU). Para favorecer
la estabilidad, promocion v visibilidad de las mujeres en la
universidad, estas Unidades de Igualdad vienen desplegando
desde su creacion toda una baterfa de actividades de muy
distinto tipo, que ponen en ejecucion los planes de igualdad
aprobados por sus respectivas comunidades universitarias y que
abarcan desde la formacién y la concienciacion hasta el impulso
y adopcién de medidas concretas en algunos ejes estratégicos
que podriamos sintetizar mediante la siguiente enumeracion:

e Sensibilizacion, concienciacion y visibilizacion de las mujeres.

e |mpulso de una comunicacion y un uso del lenguaje no
sexista.

e |ncorporacion de la perspectiva de género en la docencia y la
investigacion.

e Promocion de la conciliacion y la corresponsabilidad.

e Atencion a la salud y la seguridad laboral.

e Aseguramiento de la igualdad de trato, participacion y
representacion.

e Prevencion y atencion a las victimas de acoso sexual y
violencia de género

e Incorporacion de la transversalidad de género en las politicas
de gobierno, gestion y toma de decisiones.

Siendo mucho lo realizado, no lo es menos lo que queda por
realizar y consolidar. El balance positivo de los logros presenta
siempre retos tremendos por alcanzar y no elude el riesgo de
caer en lo que Amelia Valcarcel denomind el “espejismo de la
igualdad” o de propiciar —consciente o inconscientemente—
actitudes cercanas al cada vez mas extendido purple washing.
Nada mejor, pues, para la universidad, que pertrecharse

de buenos antidotos: compromiso institucional sin fisuras,
preparacion técnica y mas y mejores medios para continuar el
trabajo. Quizas con todo ello consigamos, entre todos y todas,
que todas las mujeres —incluidas las universitarias— puedan
vivir libres en una sociedad mas justa, democratica, culta y
plenamente igualitaria.
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El presente trabajo pretende exponer de modo sintético cual
ha sido la evolucion de la normativa universitaria espafola
desde la —ya lejana— Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto
(LRU), hasta la actualidad, en distintos aspectos que se
consideran unanimemente como determinantes de la calidad
y eficiencia de un sistema universitario. Nos referimos al
sistema de gobierno de las universidades, a la autonomia de
estas en la fijacion de nuevas titulaciones y elaboracion de
planes de estudio e itinerarios curriculares, a la contratacion
de personal docente e investigador y a la transferencia de
conocimientos a la sociedad.

Para poder valorar si la evolucion normativa va acorde con las
necesidades, en términos de calidad y eficiencia, del Sistema
Universitario Espafnol (SUE) partiremos de las opiniones
expresadas por diversos expertos, de reconocido prestigio en
el &mbito universitario, sobre hacia donde deberia evolucionar
a medio-largo plazo el SUE en cada uno de los @mbitos antes
referidos (“los Expertos”).

Especificamente, hemos contado para nuestro trabajo

con: (i) el informe elaborado por la Comision de Expertos
Internacionales de la EU2015, de fecha 21/09/2011, titulado
“Audacia para llegar lejos: Universidades fuertes para la
Espana de la mafana”; (i) el informe de propuestas para

la reforma y mejora de la calidad y eficiencia del sistema
universitario espanol, elaborado por los miembros de la
Comision de Expertos para la Reforma del SUE, que se
entregd al Excmo. Sr. Ministro de Educacion, Cultura y
Deporte, D. José Ignacio Wert Ortega, el 12/02/2013; v (iii)
el documento de propuestas para el debate respecto de la
Universidad 2030, aprobado por la Asamblea General de la
Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas el
26/01/2021.

Consideramos que una reflexion como la que proponemos
resulta especialmente pertinente —y esperemos que también
dtil- en un momento como el actual, en el que esta en tramite
el anteproyecto de la Ley Organica del Sistema Universitario,
y se abre una oportunidad de mejora alli donde se precise.

1. El sistema de gobierno de las
universidades

Uno de los campos en los que se manifiesta la autonomia
universitaria es el normativo y de gobierno, que se traduce
en la potestad que tiene cada universidad de elaborar sus

propios estatutos y demas normas de funcionamiento interno,
y en la eleccién, designacion y remocion de sus érganos de
gobierno.

1.1. Propuestas de los expertos en referencia al sistema
de gobierno de las universidades

Desde el ano 2013 los Expertos se han pronunciado sobre

la necesidad de que se introduzcan cambios profundos, de
gran calado, en el sistema de gobierno universitario con el
objetivo de que se refuerce, precisamente, su autonomia. Ello
porque consideran que de dicho sistema de gobierno debe
tener la flexibilidad necesaria para que una universidad que
persiga objetivos internacionalmente considerados como de
excelencia pueda llegar a alcanzarlos.

Segun los Expertos, este objetivo general se puede lograr
con la implementacion, principalmente, de las siguientes
medidas (4):

® Reduccion del complejo entramado legal para permitir
una mayor flexibilidad y libertad a las universidades para
establecer, en sus Estatutos, la estructura de gobiemno que
resulte mas adecuada para la consecucion de sus objetivos.

e Sustitucion del Consejo de Gobierno y del Consejo Social por
un Unico organismo de gobierno colegiado, el Consgjo de la
Universidad, que debe estar representado por los intereses
académicos y por los de la sociedad.

Para lograr un funcionamiento eficaz del érgano de
gobierno, este no deberia estar integrado por mas de 20
personas, incluido un numero importante de académicos.

Deben otorgarse a dicho érgano de gobierno Unico
atribuciones y responsabilidades claras, tales como el
nombramiento y cese del rector.

e Recomendacién que el Claustro tenga caracter de érgano
consultivo. Su composicion no deberfa superar los 60-70
claustrales para las universidades de mayor tamano, y de un
ndmero menor para el resto.

e Fortalecer el poder de los drganos ejecutivos, en particular
del rector. Se pretende que la maxima autoridad académica
y ejecutiva de la universidad tenga mayor autonomia,
autoridad y margen de actuacion para cumplir con los
objetivos marcados por el Consejo de la Universidad y, en
contraposicion, mayor responsabilidad.

A estos efectos, las propuestas pasan por adoptar las
siguientes medidas:

e Para potenciar la autoridad y el prestigio del rector, la
tendencia debe ser la de que la eleccidn del candidato sea
fruto de una busqueda internacional y no de un proceso
interno que dé como resultado una eleccion.

e Para facilitar la gestion se deberd, en general, introducir la
cultura de la evaluacion posterior de las actividades (ex-post)
frente a la de someter cualquier iniciativa a un largo proceso
de examen previo (ex-ante).

1.2. Evolucién normativa sobre el sistema de
gobernanza de las universidades

La regulacion del sistema de gobernanza universitaria no ha
variado significativamente desde la LRU.

El cambio legislativo de mayor transcendencia en este campo
se produjo con la modificacion parcial de la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (LOU), a través
de la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril (MLOU).

Uno de los objetivos perseguidos con dicha modificacion
era la de potenciar la autonomia de las universidades para
dotarlas de mayor flexibilidad y rapidez para la toma de
decisiones.

La modificacion mas sustancial se materializé al conceder
libertad a las universidades para fijar el sistema de eleccion
del rector. Se mantiene que su adopcion sea a través del
Claustro, posibilitando a cada universidad que, a través de
sus Estatutos, opten por otro sistema (sufragio universal

y eleccion directa). Opcion que, salvo en el caso de una
universidad, no ha sido recogida en los Estatutos de las
universidades publicas espanolas.

1.3. Valoracion del grado de consecucion de las
tendencias marcadas por los Expertos

No cabe duda de que la evolucidn normativa en este ambito
esta a anos luz de la tendencia marcada por los Expertos.
Ello por cuanto, por una parte, sigue existiendo un exceso
de reglamentacion (hiperregulacion) que impide a cada
universidad adoptar la estructura de gobierno que crean mas
necesaria para la consecucion de sus objetivos; y, por otra
parte, el numero de los érganos de gobierno sigue siendo
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elevado. También sigue siendo alta la composicion de los
érganos de gobierno colegiados cuyos miembros no han
disminuido, estando compuestos, a criterio de los Expertos,
por un nUmero excesivo de personas; hecho que, segun
ellos, dificulta el funcionamiento y la toma de decisiones de
dichos drganos.

2. Autonomia de las universidades en
la fijacion de nuevas titulaciones y en
la elaboracion de los planes de estudio
y de los itinerarios curriculares

La autonomia universitaria se manifiesta, desde una
perspectiva subjetiva, en la libertad académica (de catedra,
de estudio e investigacion) y, desde una perspectiva
organizativa e instrumental, fundamentalmente en la fijacion
de nuevos titulos y en la elaboracién y aprobacion de los
planes de estudio y de los itinerarios curriculares.

2.1. Tendencias fijadas por los Expertos en referencia a
la autonomia organizativa e instrumental

En opinion de los Expertos, la tendencia general en este
ambito debe ser la siguiente:

e Desde la perspectiva de la fijacion de nuevas titulaciones.
Resulta conveniente que las universidades tengan
capacidad para fijar las nuevas titulaciones condicionado a
su capacidad de especializacion y su ambito de influencia.
Paralelamente, se deberian tomar medidas para evitar la
multiplicidad excesiva de titulos.

Por otro lado, resulta necesario que se trabaje para
implementar las siguientes medidas (3):

— Que los titulos propios impartidos por cada
universidad sean considerados, a todos los efectos,
como titulos oficiales y con validez académica y
profesional en todo el territorio nacional.

En este contexto, dichos titulos deben estar sujetos a
controles de calidad agiles que permitan respuestas

rapidas, ya sea por la via de la creacion de un sistema

de garantia interno de calidad o por cualquier otra via
que garantice el nivel de exigencia.

— Para que la universidad espanola pueda avanzar de
forma significativa a nivel global resulta necesario
que se trabaje en el desarrollo de las titulaciones
conjuntas de caracter internacional, especialmente en
el contexto europeo.

Desde la perspectiva de la elaboracion de los planes de
estudio y de los itinerarios curriculares. Se deberia ampliar
notoriamente la autonomia reconocida a las universidades
para el diseno de sus planes de estudio, eliminando la
sujecion a las directrices generales, y deberian estar

326

sometidas, solo, a las condiciones impuestas en el seno
de los controles de calidad.

Las directrices generales a las que se someten los planes de
estudio deberian mantenerse, Unica y exclusivamente, para
titulaciones concretas de especial interés publico (Medicina,
por ejemplo).

2.2. Evolucion normativa sobre fijacion de titulos y
de la elaboracion de planes de estudio e itinerarios
curriculares

Sintetizamos acto seguido el marco legislativo vigente y
se resaltamos las modificaciones introducidas con mayor
trascendencia:

e Desde la perspectiva de la fijacion de nuevas titulaciones.

Se mantiene la dualidad entre los titulos oficiales y los
propios de cada universidad. Por tanto, estos Ultimos siguen
sin reconocerse como titulos oficiales.

La modificacion mas significativa se produjo con la MLOU
y consistio en la desaparicion del Catélogo de Titulos
Universitarios Oficiales y su sustitucion por el Registro de
Titulos. Desde entonces son las mismas universidades las
que crean y proponen, con sujecion a un procedimiento
establecido, los titulos a impartir.

Recientemente, a través del Real Decreto 822/2021, de

28 de septiembre (RD 822/2021), que persigue facilitar el
gjercicio de la autonomia universitaria en la planificacion

y definicién de las caracteristicas de la oferta académica,

se introducen importantes novedades, tales como la
ordenacion de las ensehanzas propias y la regulacion de las
titulaciones universitarias internacionales.

e Desde la perspectiva de la elaboracion de los planes de
estudio y de los itinerarios curriculares.

Mediante el RD 822/2021 se introduce la posibilidad de
adoptar formas especificas de articulacion del plan de
estudios en las ensenanzas oficiales y, por tanto, se habilita
a que las universidades singularicen su proyecto académico
permitiendo introducir estructuras curriculares especificas en
su plan de estudios, implementando itinerarios académicos
abiertos y/o incorporando las practicas académicas
externas.

Como otras novedades importantes, (i) se fijan los principios
rectores que se deben tener en cuenta en el disefo de los
planes de estudio de los titulos universitarios oficiales; y

(i) se simplifican los tramites administrativos asociados al
proceso de verificacion, seguimiento y acreditacion de los
titulos universitarios oficiales.

2.3. Valoracion del grado de consecucion de las
tendencias marcadas por los Expertos

Pese a que aun queda camino por recorrer es innegable que
la entrada en vigor del RD 822/2021 ha supuesto un cambio
de paradigma, en la medida en que el margen de maniobra
del SUE ha incrementado notoriamente, sobre todo desde

la perspectiva de una mayor flexibilidad de intervencion en

la elaboracion de los planes de estudio y de los itinerarios
curriculares.

No se ha conseguido, en cambio, que se reconozca que las

titulaciones propias tienen la consideracion de titulos oficiales.
Tampoco se han tomado medidas para evitar la multiplicidad

excesiva de titulos.

3. Contratacion del personal docente e
investigador de las universidades

Una universidad se valora, principalmente, por la calidad del
profesorado docente e investigador. Por ello, una adecuada
seleccion del profesorado, y en especial la captacion de
profesores con talento, es un aspecto crucial para el buen
funcionamiento de una universidad.

3.1. Tendencias fijadas por los Expertos en referencia
al sistema de contratacion del profesorado de las
universidades

Desde el ano 2013, los Expertos han planteado las
siguientes propuestas encaminadas a mejorar el sistema de
contratacion del personal docente e investigador (PDI) de las
universidades:

e Reforzar el sistema mixto de vinculacion del profesorado
universitario de las universidades publicas que existe
actualmente (profesorado funcionario y profesorado
contratado laboral). En este sentido, deberia producirse una
igualdad entre ambas categorias.

e Incremento de la autonomia y flexibilidad para captar a los
mejores profesores e investigadores. Para ello se proponen
las siguientes vias:

— Como primera via y, en relacion con el sistema de
contratacion del PDI permanente, en especial, del
Sistema de Acreditacion Nacional (SAN) se propone lo
siguiente:

e Que la politica de plazas en la via de
acreditaciones publicas nacionales esté basada
en una oferta moderada pero constante en el
tiempo, evitandose aquellos periodos de escasez
de plazas, asi como aquellos periodos de
excesiva abundancia, que impide que se capten a
los mejores profesionales.



e Para garantizar que las comisiones tengan un
adecuado nivel cientifico para la seleccion de los
candidatos mas cualificados, se recomienda que
estas estén formadas por cinco especialidades,
de igual 0 mayor nivel que el de la plaza
convocada y con presencia, de, al menos, dos
catedraticos.

Que las acreditaciones publicas estén abiertas
no solo a doctores ciudadanos de la UE, sino
también a no comunitarios, permitiéndose asf
la eleccion del PDI independientemente de su
origen. Todo ello garantizando y promoviendo la
igualdad de género.

— Recomendacion de introducir una segunda via
diferente y complementaria para la contratacion del
profesorado. Se propone la contratacion directa e
indefinida por las universidades del PDI. De este modo,
a través de esta via, no seria necesaria la acreditacion
nacional previa, salvo que las universidades asi lo
establecieran.

3.2. Evolucion normativa en el marco de la contratacion
del PDI

Por un lado, la LOU modificada por la LOMLOU introdujo,
como una de las novedades mas importantes, la contratacion
laboral de una parte del PDI.

Concretamente, la LOU determind que el PDI de las
universidades publicas estara compuesto (i) por los
funcionarios de los cuerpos docentes universitarios v (ii)

por el personal contratado. Este segundo tipo incluye una
figura nueva, el profesorado contratado doctor con contrato
indefinido y a tiempo completo.

Con este proceso de “laboralizacion” que se ha ido
produciendo a lo largo de los anos, y en especial con la
entrada en vigor de la LOU, el legislador pretende ofrecer
a las universidades flexibilidad para que puedan desarrollar
su politica de profesorado y planificar adecuadamente sus
necesidades docentes e investigadoras.

En este sentido, el legislador determina en el preambulo de
la LOU que el personal contratado laboral podra alcanzar el
49% del total del PDI de la universidad, produciéndose asi un
reequilibrio entre el modelo funcionarial y laboral.

Asi pues, tanto la LOU como la LOMLOU introducen y
propulsan la existencia de figuras funcionariales y laborales e
intentan armonizar criterios minimos comunes para ambas.

Por otro lado, otra de las novedades destacables introducidas
ha sido, como deciamos, el SAN recogido en la LOMLOU.

Con este nuevo modelo (que elimina el sistema de habilitacion
que regia anteriormente) sera necesaria la acreditacion previa
del profesorado mediante una evaluacion externa (por parte
de una comisién) para tener opciones de acceder a una plaza
de profesor en cualquier universidad publica.

La introduccion del SAN tiene por objetivo aumentar la
flexibilidad y autonomia de las universidades a la hora de
captar su profesorado. Asimismo, este nuevo sistema
intenta potenciar la seleccion de aquellos candidatos
mejor cualificados para potenciar la competitividad de las
universidades.

3.3. Valoracion del grado de consecucion de las
tendencias marcadas por los Expertos

Del régimen legal actual se constata:

e Que no existe igualdad entre el profesorado con una
vinculacién funcionarial y el profesorado con una vinculacion
laboral, teniendo mayor peso la primera modalidad y siendo
la vinculacion laboral una via complementaria y sustitutoria;
Y,

® Que el actual SAN no presenta las debidas garantias
académicas ni juridicas que garantice la seleccion de los
mejores profesionales. En otras palabras, con este sistema
la facultad de las Universidades para la captacion de PDI
mas cualificado queda, en la practica, limitada, debiendo
producirse por ello una mejora del proceso de seleccion
previsto en la Ley.

En conclusion, se evidencia que, si bien el SUE ha sufrido
grandes reformas y mejoras, todavia queda un largo
camino por recorrer para conseguir una mayor flexibilidad y
autonomia de las universidades en la contratacion de su

4. Transferencia del conocimiento
generado por la universidad

en el ambito de la colaboracion
publico-privada

La universidad espafnola, como institucion nuclear de

la formacion superior, fuente principal de generacion

de conocimiento e institucion con una dimension social
irrenunciable, es la protagonista indiscutible en el escenario
tecnoldgico y digital que introduce la denominada sociedad
del conocimiento. Es obvio que dicho saber debe retornar
a la sociedad y al sistema productivo mediante un sistema
eficaz, justo y, a la vez, estimulante.

4.1. Tendencias fijadas por los Expertos en el campo de
la transferencia del conocimiento

Como no podia ser de otro modo, los Expertos convienen
que la universidad debe explotar su potencial intelectual,
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cientifico y tecnoldgico, y promover la transferencia de
conocimiento hacia el tejido empresarial.

Para poder alcanzar este objetivo, los Expertos abogan por
un marco legal que pivote sobre los siguientes ejes:

e Estimular la creacion de empresas con base cientifica
(empresas de base tecnoldgica —-EBT-y start-ups)
estableciendo férmulas para la participacion e incorporacion
del PDI.

e Favorecer la participacion de las empresas en el tejido
universitario y de los universitarios en las empresas
mediante acciones bilaterales.

e Promover y elaborar una nueva politica de participacion de
los profesionales externos en las actividades docentes e
investigadoras de las universidades.

e Regular la participacion de las universidades en los
beneficios de explotacion de los resultados de la innovacion
e investigacion.

4.2. Evolucion normativa en el marco de la
transferencia del conocimiento.

La LOU atribuye a las universidades, entre otras
competencias, la difusion, la valoracion y la transferencia
del conocimiento para el desarrollo econémico. También
establece la necesidad de asegurar la existencia de
vinculacion entre la investigacion universitaria y el sistema
productivo, como via para articular la transferencia de los
conocimientos generados.

Con el fin de impulsar la transferencia del conocimiento
generado en las universidades se dictaron tres leyes (de suma
importancia para el SUE):

e La MLOU (2007):

® Reconoce a las universidades iniciativa para la
creacion de EBT (también denominadas spin-
offs) cuya actividad principal es la explotacion de
descubrimientos cientificos o tecnoldgicos para la
generacion de nuevos activos o servicios.

* Permite la compatibilidad del PDI para la
participacion en EBT promovidas y participadas por
las universidades.

e | aley2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible:
e Para la transferencia del conocimiento se reconoce
a las universidades la posibilidad de (i) participar en

sociedades mercantiles vy (ii) constituir consorcios de
investigacion.
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e Aplicacion del derecho privado a las transmisiones
a terceros de derechos sobre los resultados de la
actividad investigadora.

e Laley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacion:

e Habilita a las universidades para la celebracion
de una serie de contratos relacionados con la
transferencia de tecnologia en los que se permite
su adjudicacion directa. Entre otros, los contratos
de colaboracion para la transferencia de resultados
de la actividad de investigacion, desarrollo e
innovacion.

e Respecto a la explotacion de los resultados en la
investigacion, se reconoce el derecho de los PDI
a participar en los beneficios que obtengan las
entidades en las que presten servicios (actividad de
investigacion, innovacion o desarrollo).

4.3 Valoracion del grado de consecucion de las
tendencias mascadas por los expertos.

De la evolucion de la normativa se constata que va en la
linea general marcada por los Expertos, pues las reformas
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operadas en la Ultima década han incorporado en el marco
legal buena parte de sus propuestas:

e Se han establecido mecanismos de colaboracion publico-
privada para la transferencia del conocimiento.

e Se ha excluido del ambito de aplicacion de la normativa
de contratacion publica los contratos que celebren
las universidades relacionados con la transferencia de
tecnologia; hecho sumamente importante, pues se agiliza (y
mucho) el procedimiento.

e Se ha regulado la participacion de los PDI en la explotacion
de los resultados de la investigacion.

No obstante, existen aun algunas mejoras a incorporar en el
marco legal vigente, tales como:

® Prever mecanismos que permitan a las universidades
estrechar vinculos con el tejido empresarial local para
nutrirse de esa ventaja competitiva.

e Establecer mecanismos eficaces para la participacion
de profesionales externos en las actividades docentes e
investigadoras de las universidades.

e Reconocer la participacion de las universidades en los
beneficios de explotacion de los resultados de la innovacion
e investigacion.

e Actualizar la normativa aplicable al PDI de las universidades
publicas, pues su antigliedad y falta de adaptacion a la
regulacion vigente plantea problemas (interpretativos y
aplicativos), que frecuentemente dificultan iniciativas de
transferencia/colaboraciones realmente interesantes.

5. A modo de conclusion

No cabe duda de que la normativa universitaria ha
evolucionado desde 1983 en la linea marcada por los
Expertos y, por tanto, en positivo. Sin embargo, no conviene
parar a felicitarse, pues tampoco cabe duda de que aun
queda camino por recorrer y, mas aun, que debe recorrerse
a mas velocidad que la empleada hasta ahora: un entorno
universitario internacional tan competitivo como el actual y
la demanda incesante de mas calidad y eficiencia, exigen

al legislador y a las universidades avanzar conjunta y
decididamente en el camino iniciado.



