Capitulo 1.

Sistema universitario
espanol:
rasgos basicos







Introduccion

En el primer capitulo del Informe, como es
habitual, se trata de exponer los rasgos
basicos del sistema universitario espanol y
consta de cuatro apartados. En el primero

se atiende a la situacion actual y evolucion
reciente, asi como a las caracteristicas
principales, de los matriculados, de grado,
master oficial y doctorado. Este primer
apartado incorpora un epigrafe en el que

se analizan los resultados del desempeno
académico de los matriculados de grado y
master, en términos, por ejemplo, de su tasa
de rendimiento y abandono o el porcentaje de
créditos matriculados en segundas y sucesivas
matriculas, diferenciando por sexo, tipo de
universidad o ambito de estudio. Se finaliza el
apartado con un epigrafe donde se compara a
los matriculados universitarios espanoles con
los de la UE y sus principales paises.

El segundo apartado se ocupa de describir
brevemente la estructura actual del sistema
universitario espafiol y su evolucion reciente,
asi como la oferta de titulaciones. También se
analiza el acceso a las titulaciones de grado
en las universidades publicas presenciales
espanolas, atendiendo a la oferta de plazas, la
demanda (preinscritos en primera opcion) y la
matricula de nuevo ingreso por preinscripcion,
asi como las relaciones que se producen
entre estas variables. Se analiza la situacion
actual, diferenciando por ramas de ensehanza
y comunidades auténomas, asi como su
evolucion reciente.

El tercer apartado del capitulo es el que
trata sobre el personal de las universidades,
poniendo especial énfasis en el profesorado
y analizando su situacion actual y evolucion
reciente, su perfil, asi como la obtencion de
sexenios de investigacion y la endogamia.
También se incluye una breve comparacion
entre el profesorado universitario espanol y el
europeo.

El dltimo apartado, finalmente, se ocupa de
la financiacion universitaria. En un primer
epigrafe, se compara a Espana en el
contexto de la OCDE en indicadores tales
como gasto total en educacion superior por
alumno y PIB o gasto publico en educacion
superior respecto al total de gasto publico
y PIB. En los siguientes subapartados

se analizan los datos recopilados por

la Fundacion CYD sobre presupuestos
liquidados en las 47 universidades publicas
presenciales espanolas para, en primer
lugar, examinar algunos indicadores de
ingresos y gastos y la relacion que se
establece entre ambos y, en segundo lugar,
analizar la evolucion reciente de estos
ingresos y gastos, totales y por principales
agrupaciones, tanto por universidades como
por comunidades autonomas, agrupando
aquellas por regiones.

El capitulo finaliza con un total de 10
recuadros: “Los retos actuales del sistema
universitario espanol”, de José M. Sanz;
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“Governance Reforms in Portuguese HE:
The Experience of Foundation Universities”,
de Pedro Teixeira; “The Evolution of
Federalism in the German Higher Education
System”, de Iring Wasser; “Compliance en
las universidades”, de Alain Casanovas;
“LLa economia de la reputacion y de los
intangibles. Retos y oportunidades para las
organizaciones”, de Angel Alloza; “From
Good to Great - Managing reputation and
promoting distinctiveness to build a global
brand for The University of Manchester”,
de Alan Ferns; “El endowment universitario
en Espana: una regulacion pendiente”, de
Guillermo Vidal Wagner y Héctor Gabriel de
Urrutia; “Community engagement in Higher
Education. State-of-the-art and the position
of U-Multirank”, de Frans Kaiser y Anete
Veidemane; “Diferencias territoriales en los
precios publicos universitarios en Espana.
Curso 2018-2019”, de Montse Alvarez;

y “Novedades normativas en materia de
universidades e |+D+i del aho 2018”, de
Guillermo Vidal Wagner, Héctor Gabriel de
Urrutia y Carmen Sanchez Le Monnier.
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Grafico 1. Evolucion de los matriculados universitarios en grado y master, total, universidades publicas
y privadas
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Nota: En el eje de la izquierda se expresan los matriculados de grado de las universidades puiblicas y el total, los datos de

master oficial y del grado de las universidades privadas se expresan en el eje de la derecha. Los datos del curso 2018-2019

son de avance y, por tanto, provisionales.
Fuente: Estadistica de Estudiantes. Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU), Ministerio de Ciencia, Innovacion
y Universidades.

1.1 Matriculados universitarios

Matriculados en grado
y master oficial

En el curso 2017-2018 el nimero de
matriculados en estudios de grado en el
sistema universitario espanol ascendia a
1.287.791 alumnos, con un descenso del
1,2% respecto al curso anterior, muy similar
al que se dio entonces (1,4%). Es ya el sexto
Curso consecutivo con variaciones anuales
negativas. Los datos de avance, y, por tanto,
provisionales, del curso 2018-2019, sin
embargo, muestran una inflexion y un muy
ligero aumento de matriculados, que habra
que ver si se confirma cuando se tengan los
datos definitivos del curso. En el caso del
master oficial, nuevamente se produjo en el
curso 2017-2018 un incremento del nimero
de matriculados, del 10,3% (totalizando

los 209.754 alumnos), en linea con los
crecimientos porcentuales de dos digitos

de los tres cursos precedentes. El dato de
avance de 2018-2019 mostraria un nuevo
incremento, aunque de tan solo el 2,3%, el
mas bajo de los ultimos anos.

En el gréfico 1 se observa la evolucion en
los Ultimos ocho cursos del nimero de
matriculados tanto en estudios de grado
como de master en universidades publicas
y privadas. En grado, contrasta la evolucion
siempre negativa de los matriculados

en las universidades publicas con la
evolucion positiva, en general, del numero
de estudiantes en las privadas. De todas
formas, en uno y otro caso la evolucion es
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drasticamente opuesta a la del nimero de
titulaciones. Efectivamente, en las publicas,
dando por bueno el dato de avance del curso
2018-2019, el nimero de estudiantes en
grado ha caido desde 2011-2012 casi un
15% (el equivalente en términos absolutos

a unos 190.000 alumnos), mientras que el
numero de grados (véase segundo apartado
de este capitulo) ha aumentado un 12,3%.
Los porcentajes correspondientes en las
privadas han sido del 14,8% para los
matriculados y el 58,2% para el nimero de
titulaciones. En el master oficial, la evolucion
tanto para los matriculados de las publicas
como de las privadas ha sido positiva, con
crecimientos entre 2011-2012 y 2018-2019
del 53,4% y 188,6%, respectivamente, en
este caso, superiores a los producidos por las
titulaciones de grado y master.

El peso relativo de las universidades privadas
en el total de matriculados de grado quedd en
el curso 2017-2018 en el 15,3%, algo mas de
tres puntos porcentuales por encima del dato
de principios de década, mientras que en el
caso del master oficial su participacion relativa
ya era del 36,2%, unos 13 puntos mas
elevada. Las universidades no presenciales,
por su parte, representaban ya en el curso
2017-2018 casi un 15% de los matriculados
en grado y un 24% de los alumnos de master
oficial’ (de ellos, practicamente el 76%

eran matriculados de las universidades no
presenciales privadas).

1. En este Ultimo caso, considerandolas junto a las
universidades especiales, esto es, la Internacional
Menéndez Pelayo y la Internacional de Andalucia.

Perfil de los matriculados en
grado y master oficial

En el grafico 2 se ofrecen las principales
caracteristicas personales de estos
matriculados en grado y master oficial en

el curso 2017-2018, asimismo se puede
apreciar la evolucion seguida en lo que se
lleva de década. En primer lugar, hay que
destacar que el porcentaje de alumnas era
bastante similar en grado y master, en torno
al 55% y ademas habia avanzado lo mismo
practicamente, poco mas de medio punto
porcentual. En segundo lugar, aquellos en

la edad tipica universitaria (18-21 afios para
los estudiantes de grado y menos de 25
afos para los de master) han experimentado
un incremento notable de su participacion
porcentual (de unos 11 puntos en cada caso)
y suponian ya en grado mas de la mitad

del total de alumnos y un 34,3% en master.
Finalmente, los alumnos de nacionalidad
extranjera no llegaban ni al 5% de los
matriculados en grado y, en cambio, eran algo
mas de uno de cada cinco en master (el 58%
de los cuales procedentes de América Latina
y el Caribe). En ambos casos, grado y master
oficial, se ha producido un incremento de
dicho porcentaje desde 2010-2011.

Por otro lado, en cuanto a las ramas de
ensenanza, tanto en grado como sobre
todo en master oficial, la de ciencias
sociales v juridicas fue en el curso 2017-
2018 la que aglutind a un porcentaje mas
alto de matriculados (46,9% y 59,2%,



Grafico 2. Evolucion del perfil de los matriculados en grado y master oficial (en %)
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respectivamente), seguida por la de ciencias
de la salud e ingenieria y arquitectura (mas
importante la segunda que la primera en
grado —-17,9% frente al 18,9%- al contrario
que en master —18,3% frente al 10,3%). Artes
y humanidades (10,1% de los matriculados
en grado y 7,9% de los de master) y ciencias
(6,3% y 4,3%, respectivamente) les siguen a
continuacion. En comparacién con el curso
2010-2011, en grado, ha disminuido el peso
relativo de las ciencias sociales y juridicas,
unos dos puntos porcentuales, y sobre todo,
el de la rama de ingenieria y arquitectura,
unos seis, a favor del resto de ramas,
especialmente, ciencias de la salud (unos
siete puntos). En master, en cambio, ciencias
sociales y juridicas ha elevado unos 10 puntos
Su peso relativo y menos, en torno a uno,
ingenieria y arquitectura frente al descenso de
la importancia relativa del resto, especialmente
artes y humanidades y ciencias (4-5 puntos
cada una de ellas).

En torno al 66% de los matriculados en grado
en universidades presenciales espanolas en el
curso 2017-2018 y alrededor del 73% de los
estudiantes de master oficial se concentraban
en instituciones de tan solo cuatro sistemas
universitarios regionales, los de Madrid (20,9%
de los alumnos de grado y 28,4% de los de
master), Andalucia (18,9% y 14,3%), Cataluia
(15,6% y 18,1%) y la Comunidad Valenciana
(10,8% y 12,1%). Respecto a inicios de
década este nivel de concentracion en estas
cuatro regiones aumentd casi un punto
porcentual tanto en grado como en estudios
de master oficial.

Matriculados de doctorado

El nimero de matriculados en programas

de doctorado bajo el Real Decreto 99/2011
en el curso 2017-2018 ascendid a 85.480
personas, con un incremento respecto al
curso precedente del 19,5%?2. Por tipo de
universidad, la mayoria de este alumnado se
ubicd en universidades publicas presenciales,
el 92,3%. Por perfil personal, cabe indicar
que las mujeres significaban casi la mitad

(el 49,9% del total), y que, en cuanto a la
edad, la mayoria tenia entre 25 y 30 afios

(el 35,1%; un 33,1% adicional estaba
comprendido entre los 31 y los 40 afos).
Finalmente, por nacionalidad, algo mas de
uno de cada cuatro era extranjero, de los
cuales, casi el 55% procedia de paises de
América Latina y el Caribe. Por ramas de
ensefanza, la distribucion difiere bastante

de la mostrada en grado y master, ya que
solo, en comparacion, el 26,5% de los
matriculados en doctorado pertenecian en
2017-2018 a la rama de ciencias sociales y
juridicas. La segunda rama mas importante
era la de ciencias de la salud (24,1%). A esta
le seguian, con un peso relativo en torno al
17%, las de artes y humanidades e ingenieria
y arquitectura, mientras que ciencias tenia una
mayor importancia que en grado y master:

el 15,2% de los matriculados pertenecian a

2. Los doctorados que seguian regulaciones
anteriores a la del Real Decreto 99/2011 estan
actualmente extinguidos, por lo que aquellos que
seguian dichos doctorados y no pudieron leer

su tesis en las fechas limite que se establecieron
(febrero de 2016 para los anteriores al RD 1393/2007
y septiembre de 2017 para los regulados por dicho
decreto) tuvieron que pasar a programas bajo el RD
99/2011, de ahi el fuerte ascenso de matriculados en
los ultimos cursos. Para 2018-2019 ya los datos de
avance, provisionales, mostrarian un ascenso anual
menor, del 1,3%.
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Grafico 3. Estudiantes internacionales en el sistema universitario espaiiol, curso 2016-2017
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Fuente: Anuario de Indicadores Universitarios. Sistema Integrado de Informacion Universitaria

(SIIU). Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

esta rama. Por comunidades autonomas,
finalmente, en el curso 2017-2018 el 65% de
los matriculados de doctorado pertenecian

a universidades de solo cuatro regiones
(Cataluha: 19,4%; Madrid: 18,9%; Andalucia:
15,7% y la Comunidad Valenciana: 11%)°.

Estudiantes internacionales

En el curso 2016-2017, el porcentaje de
estudiantes internacionales en el global del
sistema universitario espafol era del 8,3%.
De ellos, casi la mitad eran estudiantes

en programas de movilidad, tipo Erasmus
(representaban el 4% del total de estudiantes)
y el resto (4,3%) tenian matricula ordinaria®.
Por tipo de universidad, publica o privada,

los estudiantes internacionales suponian una
mayor proporcion en las segundas que en
las primeras (16,6% frente al 7%). Ello se
debia en gran medida a la matricula ordinaria
(11,8% frente a 3,2%) y no a los programas
de intercambio. En cuanto a las zonas de
procedencia, habia una diferencia significativa
a la hora de considerar o bien los estudiantes
internacionales en programas de movilidad

0 bien los estudiantes internacionales con

3. Se incluyen todo tipo de universidades, también
las no presenciales, cuyos datos se atribuyen a las
comunidades auténomas encargadas de su gestion.
4. Son datos procedentes del Anuario de Indicadores
Universitarios 2018 del Sistema Integrado de
Informacion Universitaria (SIIU), y van referidos a
estudiantes que acceden al sistema universitario
espafol, a una universidad presencial, teniendo
como pais de residencia habitual un pais extranjero.
Esta entrada puede ser a través de programas de
movilidad: el estudiante esta matriculado en una
universidad extranjera y accede a la espafola durante
un periodo de tiempo para seguir aqui una parte de
sus estudios. O bien puede ser a través de matricula
ordinaria: el estudiante con residencia fuera esta
matriculado en la universidad espafiola de manera
ordinaria, como la inmensa mayoria de los alumnos.

matricula ordinaria. Los primeros procedian
mayoritariamente de la Union Europea (en
torno al 61%), por el gran peso relativo del
programa Erasmus, mientras que los que
tenian matricula ordinaria procedian en su
mayoria de América Latina y Caribe (43%; y
17% en los programas de intercambio).

En el gréfico 3 se muestra, por comunidades
auténomas, el porcentaje que significaron

los estudiantes internacionales respecto al
total, diferenciando si siguieron programas de
movilidad o si estaban matriculados en las
universidades espanolas de manera ordinaria.
Navarra y Catalufia sobresalen claramente
del resto, y en un segundo escaldn estarian
Madrid, la Comunidad Valenciana y Castilla

y Ledn. En todas las regiones menos en
cinco, fueron mayoria los estudiantes
internacionales que habian entrado a su
sistema universitario mediante programas

de intercambio que mediante matricula
ordinaria. Las cinco excepciones son Navarra,
en primer y destacado lugar (mas de tres

de cada cuatro estudiantes internacionales
estaban ordinariamente matriculados en las
universidades navarras), seguida por Catalufia,
Castilla 'y Ledn, Madrid y la Comunidad
Valenciana, por este orden®.

5. Es previsible que la internacionalizacion registre

un impulso préximamente con la creacion a partir del
curso 2019-2020 de los supercampus europeos (17 de
momento), en los cuales participaran 11 universidades
espafolas.
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Desempeino académico de
los matriculados en grado y
master oficial

En este apartado se analiza la tasa de
rendimiento de los estudiantes, entendida
como el porcentaje de los créditos
matriculados que se aprueban, el nimero
medio de créditos matriculados, el porcentaje
de créditos que se matriculan en segunda y
sucesivas matriculas y la tasa de abandono
del estudio en primer afic®. Como se muestra
en el cuadro 1, en el curso 2016-2017,
ultimo disponible en el momento de redactar
este apartado, la tasa de rendimiento de los
matriculados en grado fue del 77,7%, esto
es, se aprobaron algo mas de las tres cuartas
partes de los créditos matriculados en el
curso. El dato, idéntico al del curso previo,
rompe la tendencia al ascenso (ligero) que

se venia observando en los Ultimos afnos.

El nimero medio de créditos matriculados

en el curso, eso si, sigue con su tendencia

a descender y fue en 2016-2017 de 51,2.

El porcentaje de créditos no superados a la
primera y vueltos a matricular alcanzo la cifra
del 13,9%, siguiendo, asimismo, la tendencia
al crecimiento de los ultimos cursos. La tasa
de abandono del estudio en primer ano

llegd al 21,5% en 2016-2017; en el dltimo
lustro oscila continuamente entre el 20% v el
22%. En el master oficial los indicadores de
desempefio académico son mejores que en el
grado, con una mayor tasa de rendimiento, un
menor porcentaje de créditos matriculados en
segunda y sucesivas matriculas y una menor
tasa de abandono del estudio en primer ano.
El primero de los indicadores se mantiene, en
los Ultimos cinco cursos, bastante estable;

6. Proporcién de estudiantes de nuevo ingreso en el
curso X, no titulados en ese curso y no matriculados
en el estudio en el curso X+1 ni X+2.

Cuadro 1. Evolucion de los principales indicadores de desempeiio académico de los matriculados en el sistema universitario espaiiol

Grado 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017
Tasa de rendimiento (%) 76,3 77,2 77,5 77,7 7,7
N° medio créditos matriculados 53,6 52,6 51,9 51,8 51,2
% créditos en segunda y sucesivas matriculas 11,8 12,5 13,3 13,7 13,9
Tasa abandono estudio en primer afio (%) 21,2 22,5 20,5 21,8 21,5
Master oficial 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017
Tasa de rendimiento (%) 89,1 89,3 88,7 89,1 89,3
N° medio créditos matriculados 451 46,0 46,2 45,9 45,7
% créditos en segunda y sucesivas matriculas 4,3 3,8 3,4 3,5 3,5
Tasa abandono estudio en primer afo (%) 19,3 17,0 16,2 13,3 12,1

Fuente: Anuario de Indicadores Universitarios. Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU), Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

el segundo, ya de por si reducido, esta
decreciendo, igual que la tasa de abandono.
Asimismo, se puede indicar que el nimero
medio de créditos matriculados lleva un par
de cursos descendiendo.

Por tipo de universidad, los estudiantes
universitarios de grado que mejores
indicadores de desempefo académico
muestran son los de las universidades
privadas presenciales, en términos de
mayores tasa de rendimiento y nimero de
créditos matriculados al afio y menores
porcentaje de créditos matriculados en
segunda y sucesivas matriculas y tasa de
abandono del estudio en primer afo (en el
lado opuesto esta la universidad publica no
presencial), y por sexos, las mujeres respecto
a los hombres, especialmente por lo que se
refiere a la tasa de rendimiento, algo mas
de nueve puntos porcentuales de diferencia,
al porcentaje de créditos no superados a

la primera y vueltos a matricular asi como

a la tasa de abandono, con una distancia

superior a los cinco puntos. Por ambitos de
estudio, en términos generales, los mejores
indicadores de desempeno se observan

en los de salud y educacion y los menos
positivos en los ambitos de informatica,
matematicas y estadistica o ingenierias (por
ejemplo, en tasa de rendimiento, los citados
en primer lugar tendrian un valor cercano

al 90% vy, en cambio, inferior o igual al 68%
en el caso de los segundos). Atendiendo a
la doble vertiente, sexo y ambito, en todos
los considerados, las tasas de rendimiento
de las mujeres eran superiores a las de los
hombres, mientras que en tasa de abandono
solo habia una excepcion: servicios, con una
menor tasa para los hombres (en este ambito
estan incluidos los deportes). Los datos
correspondientes a los masteres oficiales se
ofrecen a continuacion de los de grado.



Infografia 1. Caracterizacion del desempefio académico de los matriculados en grado, curso 2016-2017
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Tasa de rendimiento (%) N° medio créditos matriculados matriculas aio (%)
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Educacion 84,4 91,0 53,2 53,1 9,3 57 16,1 11,6
Artes y humanidades 74,5 80,4 46,5 48,8 12,7 10,6 28,5 23,7
Ciencias sociales, periodismo y documentacion 72,0 77,9 46,4 46,2 15,3 11,9 29,0 26,8
Negocios, administracion y derecho 70,5 76,2 50,9 51,6 18,1 15,5 26,0 21,7
Ciencias 71,5 77,0 52,0 53,4 17,6 15,3 24,2 20,1
de las cuales, Ciencias de la vida 77,5 82,6 53,1 54,2 14,6 19 19,5 16,2
de las cuales, Ciencias Fisicas, quimicas, geoldgicas 68,6 70,2 51,9 52,7 19,5 19,7 25,3 23,4
de las cuales, Matematicas y Estadistica 64,3 67,7 49,9 51,7 19,7 20,7 31,4 29,4
Informéatica 64,4 65,9 47,0 46,2 20,3 19,3 32,7 30,6
Ingenierfa, industria y construccion 66,2 72,6 49,9 51,6 22,8 19,6 25,0 19,4
Agricultura, ganaderfa, silvicultura, pesca, y veterinaria 67,2 77,0 51,3 54,9 23,5 17,3 25,4 19,2
Salud y servicios sociales 85,0 89,0 57,3 57,0 10,4 7,9 12,9 11,5
Servicios 79,9 80,6 52,1 50,7 12,3 11,7 16,8 22,0

Fuente: Anuario de Indicadores Universitarios. Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU), Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.
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Infografia 2. Caracterizacion del desempeiio académico de los matriculados en masteres oficiales, curso 2016-2017
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® Negocios, administracion y derecho © Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca, y veterinaria ® Negocios, administracion y derecho © Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca, y veterinaria
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© de las cuales, Ciencias de la vida Servicios © de las cuales, Ciencias de la vida Servicios
® de las cuales, Ciencias Fisicas, quimicas, geolégicas ® de las cuales, Ciencias Fisicas, quimicas, geolégicas
% créditos en segunda y sucesivas Tasa abandono estudio en primer
Tasa de rendimiento (%) N° medio créditos matriculados matriculas afio (%)
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Educacion 92,7 92,9 49,0 46,0 28 26 51 49
Artes y humanidades 83,6 85,6 42,1 424 6,7 6,3 16,2 13,8
Ciencias sociales, periodismo y documentacion 85,6 89,3 43,0 451 55 39 15,6 11,5
Negocios, administracion y derecho 88,8 88,6 45,5 45,7 2,4 2,2 16,6 15,6
Ciencias 88,4 92,2 49,3 51,0 3,0 1,9 9,2 7,3
de las cuales, Ciencias de la vida 95,0 96,6 51,1 53,2 2,4 1,4 8,5 6,4
de las cuales, Ciencias Fisicas, quimicas, geologicas 86,4 87,1 49,4 50,1 3,2 2,5 8,8 7,6
de las cuales, Matemdticas y Estadistica 81,0 84,5 45,6 43,2 3,8 3,1 13,1 14,6
Informética 83,1 81,2 35,7 34,6 6,7 6,2 19,6 20,9
Ingenierfa, industria y construccion 86,5 89,9 45,6 46,8 53 3,8 14,3 11,7
Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca, y veterinaria 89,1 92,0 42,6 45,3 52 3,8 16,5 13,7
Salud y servicios sociales 91,2 92,8 46,7 459 3,0 2,6 13,1 9,7
Servicios 84,6 86,9 48,0 48,5 4,0 3,6 18,9 16,6

Fuente: Anuario de Indicadores Universitarios. Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU), Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.
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Desem peﬁo Principales indicadores de los
matriculados de grado, por

academico comunidades auténomas

Fuente: Anuario de Indicadores Universitarios. Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU), Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.
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Cuadro 2. Principales indicadores de desempeiio académico de los matriculados de master oficial, por comunidades auténomas, curso 2016-2017

Tasa de N° medio de créditos % créditos en segunda y sucesivas Tasa de abandono del estudio en
rendimiento (%) matriculados matriculas primer afio (%)
Andalucia 89,5 48,9 3,7 10,7
Aragon 93,2 48,8 3,7 59
Asturias 92,4 491 39 43
Baleares 88,9 42,0 6,4 8,6
Canarias 92,1 48,0 3,9 79
Cantabria 93,7 46,0 3,1 77
Castilla - La Mancha 915 49,0 39 10,3
Castillay Leon 95,8 52,3 1,8 13,8
Catalufia 87,1 47,8 1,7 12,4
Com. Valenciana 92,4 46,6 3,6 8,9
Extremadura 91,5 45,6 14 15,9
Galicia 89,6 45,1 5,0 6,9
Madrid 88,1 474 3,2 14,7
Murcia 89,8 45,1 5,0 9,4
Navarra 98,0 51,8 0,8 6,3
Pais Vasco 93,6 47,8 3,7 7,2
La Rioja 91,0 42,1 55 11,7

Fuente: Anuario de Indicadores Universitarios. Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU), Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

Por comunidades auténomas, y atendiendo a
las universidades presenciales, en el caso del
grado, tal y como se puede observar en los
mapas de la pagina anterior, destacaba en el
lado positivo Navarra, por estar entre las tres
regiones con mejor indicador en cada uno

de los cuatro indicadores que se han tenido
en cuenta: tasa de rendimiento, nimero
medio de créditos matriculados, porcentaje
de créditos matriculados en segunda y
sucesivas matriculas y tasa de abandono

del estudio en primer ano. En este contexto,
seguirian a Navarra, Cataluha y Madrid,

entre las tres mejores en dos de los cuatro
indicadores seleccionados. La variabilidad por
comunidades auténomas en el desempefo
académico de los matriculados en master
oficial es mucho menor que en grado. Los
resultados se muestran en el cuadro 2. Con
la misma perspectiva que en grado, se puede
destacar positivamente de nuevo a Navarra.

Comparacion internacional

Segun los datos de Eurostat, los matriculados
universitarios en Espafa (sumando los de
grado, master y doctorado) equivalian en el
ano 2017 al 71,6% de la poblacién entre 20 y
24 anos, la sexta mayor ratio de los 28 paises
de la Unidn Europea. En el dltimo lustro este
porcentaje ha crecido mas de cinco puntos
porcentuales en Espana (entre los 11 paises
mas dinamicos). Aunque dicho dinamismo se

debe claramente al mal comportamiento del
denominador, esto es, al descenso notable
de la poblacién mas joven, ya que el nimero
de matriculados universitarios en Espana,
como se vio mas arriba, esta disminuyendo.
Por lo que respecta al perfil del matriculado
universitario en Espafna, en comparacion con
los paises de la Unién Europea, se puede
resaltar, en primer lugar, que el porcentaje de
alumnado femenino en nuestro pais era en
2017 ligeramente superior al registrado en el
conjunto de la UE (54,7% frente a 54,3%) y
superaba a paises como Alemania (el Unico,
junto a Grecia, donde las mujeres eran minoria
entre los matriculados), Holanda o Finlandia,
quedando en torno a un punto o punto y
medio porcentual del Reino Unido, Francia e
[talia. En este sentido, la mayor participacion
relativa de las mujeres era del 60,2% y se
daba tanto en Suecia como en Eslovenia;
Espafia quedaba en una posicion intermedia
entre los 28. En los dltimos cinco afios, la
participacion de las mujeres en los estudiantes
universitarios ha crecido ligeramente en
nuestro pais (tres décimas), en contraste con
el descenso en la UE y en 15 paises de la
misma.

Por otro lado, en 2017 el 19,3% de los
matriculados universitarios en Espana
estudiaban en instituciones privadas, el
octavo valor més elevado de los 26 paises
de la UE que ofrecen datos completos sobre

este indicador. En el Ultimo lustro, ademas,
Espafa ha sido el quinto pais con mayor
incremento en esta proporcion, de unos
cuatro puntos. El porcentaje de estudiantes
universitarios a tiempo parcial, por su parte,
era en 2017 en Espana del 27,7%, dato
claramente superior al del conjunto de la UE
y el séptimo mas elevado de los 26 paises
que ofrecen informacion sobre este particular.
En los ultimos cinco afios, sin embargo,

la proporcion de estudiantes a tiempo
completo se ha incrementado tres puntos
porcentuales en Espana, una tendencia que
se ha dado también en la UE y la mayoria

de sus paises, lo que se relacionaria con la
completa implantacion del Espacio Europeo
de Educacion Superior, mas exigente con los
procesos de aprendizaje del alumnado y con
un uso intensivo de la evaluacion continua.

Finalmente, respecto al perfil del alumnado,

el 36,7% tenia 25 y mas anos en Espana en
2017 (incluyendo a los matriculados en grado,
master y doctorado), un porcentaje similar al
de la UE, de modo que nuestro pais ocupaba
una posicion intermedia en el contexto de

los 28 paises europeos, entre el extremo
representado por Finlandia y Suecia (por
encima del 55%), los que mas porcentaje,
por otro lado, tenian de estudiantes a tiempo
parcial, y el de Francia y Bélgica, donde

era del 25% e inferior. En el ultimo lustro, la
participacion relativa del alumnado de mas

edad, sin embargo, ha caido ligeramente
en Espana y en el conjunto de la UE, en
contraste con hasta 16 paises, entre ellos,
Alemania, Austria, Finlandia, Suecia u
Holanda.

En el cuadro 3 se muestra para el ano 2017
la distribucion por areas de los matriculados
universitarios espanoles en comparacion
con el conjunto de la Unidn Europea y

sus principales paises. En él se advierte el
claro mayor peso relativo de la educacion
en nuestro pais, y, en menor medida, los
servicios, donde deportes y turismo son los
subambitos principales y, por el otro lado, el
menor peso relativo del campo de las artes
y humanidades, asi como del ambito de las
ciencias naturales, matematicas y estadistica
—preocupante esto Ultimo, puesto que es
uno de los principales campos STEM'. En
este sentido, el porcentaje de matriculados
universitarios en areas STEM en Espana
(sumando al anterior campo mencionado,

el de las tecnologias de la informacion y
comunicacion y el de la ingenieria) era el mas
reducido de todos los territorios incluidos en
el cuadro.

En el Ultimo lustro, en la Unidn Europea ha
aumentado claramente el peso relativo del

7. Acréonimos en inglés de ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas. Las areas STEM son las que
tienen mas potencial futuro de empleo en el ambito de
las ocupaciones de alto nivel de cualificacion.
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Cuadro 3. Distribucion de los matriculados universitarios por grandes areas de conocimiento y porcentaje que representan las mujeres en cada caso, comparacion internacional, afio 2017

Unidon Europea Francia Alemania Italia Espaia Reino Unido
% s/total % mujeres % s/total % mujeres % s/total % mujeres % s/total % mujeres % s/total % mujeres % s/total % mujeres

Educacion 7,6 7,7 4.6 72,9 8,1 772 4.6 91,8 12,1 75,0 6,0 76,7
Artes y humanidades 12,6 64,7 14,9 66,4 13,4 65,0 16,3 68,7 11,8 59,6 16,3 64,1
Ciencias sociales, periodismo e informacion 10,3 63,8 9,9 65,9 79 61,5 12,0 67,2 11,6 61,3 12,1 61,8
Negocios, administracion y derecho 21,6 54,3 25,6 57,3 22,1 50,8 21,0 52,2 20,9 52,7 18,9 52,2
Ciencias naturales, mateméticas y estadistica 8,6 50,2 114 43,3 10,3 457 7,8 56,6 6,5 49,2 16,6 54,3
Tecnologias de la informacién y comunicacion 4,4 18,7 3,0 15,9 6,8 20,8 1,6 13,2 3,3 13,2 45 17,2
Ingenierfa, manufactura y construccion 15,1 27,1 10,8 31,2 20,4 21,9 15,8 29,4 13,6 28,8 9,4 23,0
Sector primario y veterinaria 1,8 51,9 0,6 61,5 1,5 48,8 2,7 48,8 1,6 49,1 0,9 70,6
Salud y bienestar 13,4 70,5 15,8 70,4 7,5 68,3 15,5 58,6 14,9 70,2 14,2 74,0
Servicios 3,0 45,3 3,0 32,4 2,0 50,5 0,1 21,2 3,8 44,4 0,0 na

Nota: Estan considerados conjuntamente los matriculados de grado, master oficial y doctorado; el resto es no disponible o bien pertenecen a dreas genéricas. na es no aplicable.

Fuente: Eurostat.

drea de ciencias naturales, matematicas

y estadistica, de las tecnologias de la
informacion y comunicacion y del ambito

de salud y bienestar. En el caso esparniol,
también se incrementd la participacion del
primer ambito, aunque sigue teniendo muy
poco protagonismo en perspectiva europea
(aqui se incluirfa, ademas de matematicas

y estadistica, biologia y similar, bioquimica,
ciencias ambientales, fisicas, quimicas y
geoldgicas). Lo mismo ocurre con salud

y bienestar, donde, ademas, en Espafia
crecio relativamente el triple que en la Unidn,
mientras que, en cambio, disminuyd el peso
relativo de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion, lo que es preocupante en
un doble sentido, primero porque es el area
mas dinamica de desarrollo, motor del actual
cambio tecnoldgico, y segundo porque es
una tendencia opuesta no solo a la de la UE
sino también a la de sus principales paises
(Alemania, Francia, Italia, el Reino Unido). Por
el contrario, después de salud, lo que mas
ha incrementado su peso relativo en Espana
es la educacion, mientras que en la UE, lo ha
disminuido.

Atendiendo a la informacion de la OCDE,
Education at a Glance, 2018, el porcentaje
de estudiantes internacionales® en Espafia

en grado en 2016, dltimo ano para el que se
dispone de datos, seguia siendo minimo, del
0,9%. Solo México y Chile, de los 28 paises
que dan informacion completa al respecto,
tenian un menor valor que el espanol (para

el conjunto de la OCDE el dato era del 4,3%
y para la UE-23°, del 6,5%). En el caso del
master, sin embargo, el dato en nuestro pais,
del 8%, ya se quedaba relativamente mas
cerca del de la OCDE (11,9%) y la UE-23
(12,9%), superando hasta a siete paises.

Algo similar ocurre con el doctorado, con

un 15,5% para Espana, superando a ocho
paises (25,6% para la OCDE y 22,6% para la
UE-23). El total de estudiantes internacionales
en la educacion superior alrededor del mundo

8. Definidos como aquellos que dejaron su pais de
origen y se movieron a otro pais con el propdsito de
estudiar. En funcién de la disponibilidad de datos, los
acuerdos de movilidad suscritos o la legislacion sobre
inmigracioén, pueden ser definidos como estudiantes
no residentes en el pais en el que estudian o,
alternativamente, como estudiantes que obtuvieron su
anterior nivel educativo en un pais diferente a donde
estudian ahora. Ello es distinto de la nacionalidad,
extranjera o no, de los estudiantes matriculados.

9. Paises que pertenecen tanto a la UE como a la
OCDE. Incluye Lituania, incorporado en 2018.

ascendia ya a cinco millones de personas,
mas que doblando las cifras de principios de
siglo (poco mas de dos millones entonces).

Por areas de estudio, casi la mitad de los
estudiantes internacionales en Espana se
hallaban ubicados, practicamente a partes
iguales, en el campo de los negocios,
administracion y derecho, y en el de salud

y bienestar. Esto ultimo le hacia alejarse de
los parametros de la OCDE y UE-23, ya

que, en dichos ambitos territoriales, apenas
el 9-11% de los estudiantes internacionales
se encuadraban en salud, lo que puede

ser indicativo de una buena reputacion de

la educacion superior espafola en este
campo. Al contrario, sucede, en cambio,
para los ambitos STEM (ciencias naturales,
matematicas y estadistica, tecnologias de la
informacion y comunicacion e ingenierias),
que atraen en el contexto internacional a mas
proporcidn de estudiantes internacionales que
en Espafia comparativamente (menos del 4%
en nuestro pais y 9-10% en la OCDE y UE-23
para la primera; menos del 3% frente a 5-6%
para la segunda; y poco mas del 11% frente a
en torno el 17% para las ingenierias).

Por areas geogréficas, la mayor parte de los
estudiantes internacionales eran asiaticos

en el contexto internacional. En cambio,

en Espafia, predominaban los del area de
América Latina, junto a los europeos. Asi,

por ejemplo, en el conjunto de la OCDE, el
22,4% de los estudiantes internacionales eran
originarios de China y un 7,4% adicional, de
India, frente a los porcentajes respectivos

en Espana de tan solo el 3,2% y 0,8%. En
cambio, de Chile, México, Argentina, Brasil

y Colombia provenia una quinta parte de

los estudiantes internacionales en Espana,
frente a un porcentaje correspondiente del
3,2% para la OCDE. Del mismo modo, de
Francia, ltalia y Portugal procedian una cuarta
parte de los estudiantes internacionales en
Espafa (21% para los dos primeros) frente al
porcentaje inferior al 5% en la OCDE.
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1.2 Oferta universitaria

Estructura

En el curso 2018-2019 existian 84
universidades en Espafa'®, 50 publicas

(47 presenciales, una no presencial y dos
especiales') y 34 privadas (29 presenciales y
cinco no presenciales'®). Estas universidades
estaban compuestas, a su vez, por 349
campus o sedes, 1.055 centros universitarios
donde se impartia al menos una titulacion
oficial, 2.762 departamentos y otras 706
unidades adicionales vinculadas (50 escuelas
de doctorado, 77 fundaciones, 54 hospitales
y 525 institutos universitarios). Respecto al
curso precedente’®, aumentaron los campus

10. 83 activas; la Universidad Tecnologia y Empresa,
privada presencial de Madrid, seguia sin tener activi-
dad. En 2019 se ha aprobado la creacion de cuatro
universidades privadas mas, tres en Madrid: CUNEF
Universidad, ESIC Universidad Internacional de Villa-
nueva, y una en Canarias, a distancia: Universidad
Las Hespérides.

11. La universidad publica no presencial es la UNED-
Universidad Nacional de Educacion a Distancia, y las
dos especiales son la UIMP-Universidad Internacio-
nal Menéndez Pelayo y la UNIA-Universidad Inter-
nacional de Andalucia. Las dos primeras dependen
del Estado y la ultima de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

12. Las cinco universidades no presenciales privadas
son la UDIMA-Universidad a Distancia de Madrid,

la UNIR-Universidad Internacional de La Rioja, la
Ui1-Universidad Internacional Isabel | de Castilla, la
VIU-Universidad Internacional Valenciana, y la UOC-
Universitat Oberta de Catalunya, dependientes de las
comunidades auténomas respectivas, esto es, Madrid,
La Rioja, Castilla y Ledn, la Comunidad Valenciana y
Catalufa.

13. Tanto para la estructura como para las titulaciones
los datos de 2018-2019 corresponden a los datos de
inicio de curso (septiembre), mientras que los de afios
anteriores se refieren al curso finalizado. Asi que esta
variacion, en concreto, es la que se da entre el fin del
curso 2017-2018 y el inicio del 2018-2019.

(cuatro mas) y centros universitarios (ocho
adicionales); disminuyd bastante, un 6%, el
numero de departamentos, y se rebajaron
en siete, en términos absolutos, el nimero
de otras unidades (aumentaron las escuelas
de doctorado y las fundaciones —una y dos
mas, respectivamente, en comparacion con
el curso 2017-2018- pero disminuyeron, en
tres y siete, respectivamente, los hospitales
e institutos universitarios). Respecto a
inicios de década, tanto los centros (8,5%)
como los campus (5,4%) aumentaron;
disminuyeron (-8,2%) los departamentos
universitarios, y aumento claramente el
numero de otras unidades vinculadas,
especialmente las escuelas de doctorado,
figura de reciente creacion, amparada en

el Real Decreto 99/2011, y los institutos
universitarios (en este Ultimo caso, casi

un 40%). El 79,9% de los campus/sedes
pertenecian a las universidades publicas en
el curso 2018-2019, asi como el 80,9% de
los centros universitarios y el 82,8% de los
departamentos. Respecto a otras unidades, el
82% de las escuelas de doctorado, el 85,7%
de las fundaciones, el 87% de los hospitales
y €l 89,7% de los institutos universitarios de
investigacion estaban vinculadas también a
las universidades publicas. En el cuadro 4
se ofrece la distribucién por comunidades
auténomas. Se incluyen en ellas la estructura
de las universidades dependientes, ya sean
presenciales o no, especiales, publicas o
privadas. De esta manera, se incorpora

la fila de Estado, que incluye a las dos

universidades que dependen de este, la
UNED vy la UIMP.

Titulaciones

Un total de 8.526 titulaciones oficiales se
impartieron en el curso 2018-2019 en el
sistema universitario espanol. De ellas, 2.920
fueron de grado y 3.567 de master, a las
que hay que anadir 1.137 titulaciones de
doctorado, 810 programaciones conjuntas de
grado (dobles grados) y 92 de master (dobles
masteres). Respecto al curso precedente,

se ha producido un ascenso del 1,6% en

el numero de titulaciones impartidas, lo

que contrasta con la ligera reduccion del
2017-2018. Las titulaciones de master se
estancaron tras la variacion negativa de anos
previos, mientras que los grados aumentaron
un 2% vy los doctorados, un 1,2%. Los mas
dinamicos fueron los dobles grados, con un
ascenso del 7,7%, y los dobles masteres
(12,2%). La evolucion a mas largo plazo para
las titulaciones de grado y master oficial,
diferenciando por tipo de universidades,
publicas o privadas, se observa en el grafico
4. La tendencia en todos los casos ha sido
hacia el ascenso, excepto por lo que se
refiere a las titulaciones de master de las
universidades publicas, que sufrieron una
desaceleracion primero y una reduccion
posteriormente, en los Ultimos cinco cursos.
En torno a las tres cuartas partes del total de
titulaciones se impartieron en 2018-2019 en
las universidades publicas presenciales (un



mm FUNDACION
® CYD

Cuadro 4. Estructura universitaria por comunidades auténomas, curso 2018-2019

A Escuelas de . . I_nstitpto§
Universidades Campus/sedes Centros Departamentos doctorado Fundaciones Hospitales ur]lversl_tar|Q§
de investigacion
Andalucia 11 38 158 524 13 9 9 51
Aragon 2 7 26 79 1 2 1 13
Asturias 1 7 18 38 0 1 3 12
Baleares 1 1 16 19 1 0 0 7
Canarias 5 14 40 89 0 0 0 25
Cantabria 2 3 17 37 1 4 0 4
Castilla - La Mancha 1 4 41 38 1 0 0 1
Castilla y Ledn 9 19 99 174 3 15 5 35
Catalufia 12 53 163 412 5 15 0 76
C. Valenciana 9 26 85 301 6 6 8 130
Estado 2 100 12 75 0 0 1 0
Extremadura 1 4 18 40 1 2 1 6
Galicia 3 7 81 123 6 7 12 36
Madrid 15 38 166 435 8 7 9 92
Murcia 3 8 40 141 2 0 0 5
Navarra 2 25 70 2 3 1 15
Pais Vasco 3 13 38 147 1 0 4 16
La Rioja 2 12 20 1 6 0 1

Fuente: Estadistica de universidades, centros y titulaciones. Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU), Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

Grafico 5. Porcentaje de titulaciones en grado y master oficial que no son estrictamente presenciales

Grafico 4. Evolucion del nimero de titulaciones de grado y master, total, universidades piiblicas y privadas por ramas de ensefianza, curso 2018-2019
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Fuente: Estadistica de universidades, centros y titulaciones. Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU),

Nota: Los datos de las privadas se representan en el eje de la derecha. Ministerio de Ciencia, Innovacidn y Universidades.

Fuente: Estadistica de universidades, centros y titulaciones. Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU),
Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

20,7% adicional en privadas presenciales).

Por niveles de ensenanza, el peso relativo de
las publicas presenciales registrd un maximo
del 90,4% en las titulaciones de doctorado y
un minimo del 56,3%, en los dobles grados.

Considerando todos los niveles, en torno al
14% de las titulaciones que se impartieron en
el curso 2018-2019 siguieron una modalidad
que no era la estrictamente presencial. En

14. Esto es, o eran a distancia, o semipresencial o
bien combinaban varias modalidades, por ejemplo,
casos en los que la titulacion podia seguirse
indistintamente de manera presencial o a distancia.

las universidades a distancia el 100% de los
estudios eran, légicamente, no presenciales,
pero el porcentaje era también significativo en
las universidades presenciales, especialmente
en las privadas. Por niveles, era en el master
donde mas proporcion de titulaciones se
podia seguir online, en todo o en parte:
23,4% (39,2% en las privadas presenciales
frente al 12,8% de las publicas presenciales y
el 20,5% de las especiales). En comparacion,
el porcentaje correspondiente para el grado
era del 8,9% (1% en las publicas presenciales
y 18% en las privadas presenciales) y en el

doctorado, de tan solo el 2,1%. El 94,3%
de los grados impartidos en el curso 2018-
2019 en las universidades espafolas tenian
240 créditos, mientras que, en el caso del
master oficial, la gran mayoria tenia entre
60 créditos y menos de 90 (el 77,1%) y un
15% adicional estaba entre 90 y menos de
120 créditos. Asimismo, también se puede
destacar que solo un 1% de los grados tenian
caracter interuniversitario, frente al 11,5%
de los masteres oficiales y el 15,4% de los
doctorados.

Por ramas de ensenanza, y atendiendo

al grado, el 35,8% de las titulaciones
pertenecian a ciencias sociales y juridicas en
el curso 2018-2019 y el 26,9% a ingenieria y
arquitectura. Artes y humanidades y ciencias
de la salud les seguirian con un porcentaje
bastante parecido (15,4% para las primeras y
13,5% para las segundas). Ciencias quedaria
con el restante 8,4%. En master oficial, el
peso relativo de ciencias sociales y juridicas
era superior, del 41,2%, al igual que los

de ciencias de la salud (14,7%) y ciencias
(9,5%). Al revés sucedia con ingenieria y
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Variacion oferta
de titulaciones
2015-2019

Grados y masteres oficiales por
comunidades autonomas (%)

Nota: Las universidades no presenciales y especiales se incluyen con la comunidad auténoma de la que dependen, la variacion para las que dependen del Estado fue del 3,7% para los grados y del 15,5% para los masteres oficiales.
Fuente: Estadistica de universidades, centros y titulaciones. Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU), Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.
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Cuadro 5. Evolucion por ramas de ensefianza de la oferta de plazas, demanda y matricula de nuevo

ingreso por preinscripcion (tasa de variacion, en %, entre 2011-2012 y 2018-2019)

Oferta Demanda Matricula
Total 04 -0,3 1,7
Ciencias Sociales y Juridicas 0,3 -5,2 -1,8
Ingenierfa y Arquitectura -4,7 -1,9 -8,4
Artes y Humanidades 9,7 1,8 -1,2
Ciencias de la Salud -0,3 2,4 4,5
Ciencias 47 54,9 6,1

Fuente: Estadistica de universidades, centros y titulaciones. Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU),

Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

arquitectura (22,9%) y artes y humanidades
(11,6%). Ciencias de la salud y ciencias
sociales v juridicas, cuyas titulaciones son

las mas demandadas, tenian un mayor

peso relativo en las universidades privadas
que en las publicas y también en las no
presenciales respecto a las presenciales. En
doctorado, una cuarta parte de las titulaciones
pertenecian a ciencias sociales vy juridicas,

el 23,5% a ingenieria y arquitectura y una

de cada cinco a ciencias (14,1% y 16,2%,
respectivamente, para artes y humanidades

y ciencias de la salud). Por ramas y tipo

de presencialidad, hay que destacar que la
proporcidon mas elevada de titulaciones que se
podian seguir online, en todo o en parte, se
daba en las ciencias sociales y juridicas (véase
grafico 5).

Por comunidades autonomas, finalmente,

en el curso 2018-2019, el 60,7% de

las titulaciones de grado, el 66% de los
masteres y el 63,3% de los doctorados

se concentraban en los cuatro principales
sistemas universitarios espanoles, esto es,
Madrid, Catalufia, Andalucia y la Comunidad
Valenciana. En comparacion con mediados
de década, en grado ha aumentado el peso
relativo de Madrid, un punto, hasta el 20,3%,
al crecer el nimero de titulaciones mas que
el promedio (12,5% frente a 7,2%) y ha
disminuido el de Andalucia, ocho décimas, al
crecer solo un 1,3% el numero de titulaciones
de grado. En master, es Catalufa la que mas
sobresale, ya que ha perdido mas de seis
puntos porcentuales, al haber observado una
disminucion de casi el 30% en el nimero de
titulaciones ofrecidas; aun asi, su peso relativo
es del 19%, solo superado por Madrid,
21,1%.

Acceso a las titulaciones de
grado en las universidades
publicas presenciales

En el curso 2018-2019, el nimero de plazas
ofertadas en grado en las universidades
publicas presenciales espanolas ha ascendido
a 246.144, un 0,4% mas que en el curso
anterior, mientras que la demanda'®, esto

es, los preinscritos en primera opcion han
crecido un 0,1% hasta los 379.777, y la
matricula de nuevo ingreso por preinscripcion
ha sido de 221.134, con un ascenso del 1%
respecto al dato del 2017-2018. En lo que
se lleva de década, la oferta se ha mantenido
bastante estable, entre 245-246 mil plazas,
mientras que la matricula ha registrado

una tendencia al descenso (de hecho, la
variacion positiva de 2018-2019 rompe con
cinco cursos consecutivos de reducciones
anuales), evolucion similar a la mostrada

por la demanda. Si se pone en relacion la
matricula de nuevo ingreso por preinscripcion
con la oferta de plazas se obtiene la tasa

de ocupacion'®, que en el curso 2018-2019
ha quedado en el 89,8%, medio punto
porcentual por encima del dato del curso
precedente, al crecer mas la matricula que

la oferta. Este dato indica que en 2018-2019
han quedado sin cubrir con matriculados

de nuevo ingreso por preinscripcion poco
mas del 10% de las plazas ofertadas. La

15. En la demanda se suele dar un efecto multipli-
cativo (sobredimension de la demanda) derivado de
que un mismo estudiante se puede preinscribir en el
estudio en varias comunidades auténomas, ya que el
proceso de preinscripcion es propio e independiente
en cada una de ellas. Eso ocurre sobre todo en grados
de fuerte caracter vocacional, como Medicina o Enfer-
meria, del area de las ciencias de la salud.

16. La ratio matricula/oferta valora si las instituciones
universitarias pueden cubrir las plazas que ofrecen
con los estudiantes procedentes de preinscripcion,
esto es, evalla la eficiencia productiva del sistema.

Grafico 6. Evolucion por ramas de enseiianza de la tasa de prefi
puntos porcentuales entre 2011-2012 y 2018-2019)
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ratio entre demanda y oferta, esto es, la tasa
de preferencia'” en el grado en el conjunto
de las universidades publicas presenciales
espanolas ha quedado en 2018-2019 en el
154,3%, solo cuatro décimas por debajo del
dato del curso precedente, mientras que la
tasa de adecuacion (ratio entre la matricula de
nuevo ingreso por preinscripcion en primera
opciodn y la matricula total de nuevo ingreso
por preinscripcion)’® ha sido del 74,4%, tres
décimas mas reducida que en 2017-2018.
En lo que se lleva de década, comparandolo
con los datos del curso 2011-2012, la tasa
de preferencia ha disminuido unas décimas,
mientras que la tasa de ocupacién ha caido
casi dos puntos y medio porcentual.

Por ramas de ensenanza, en el curso 2018-
2019, en torno al 46% tanto de la matricula
de nuevo ingreso por preinscripcion como

de las plazas ofertadas en grado en las
universidades publicas presenciales espafiolas
ha correspondido a ciencias sociales y
juridicas; el 20% y 22%, respectivamente,

a titulaciones de ingenieria y arquitectura;
alrededor del 11%, a artes y humanidades;

el 14% y 16%, respectivamente, a ciencias
de la salud, y en torno al 7-8%, a ciencias.

La comparacion con inicios de la década,
curso 2011-2012, se muestra en el cuadro 5,
donde lo mas llamativo es el gran incremento
en la demanda de titulaciones de ciencias

y que en la oferta de plazas la rama que ha
experimentado un incremento mas intenso ha
sido artes y humanidades.

17. Esta ratio valora qué porcentaje de la oferta de
plazas de una titulacion se cubriria con estudiantes
que quieren acceder, en primera opcion, a dicha
ensefianza.

18. Esta ratio valora qué porcentaje, finalmente, de los
estudiantes consiguen acceder a la titulaciéon que han
solicitado como primera opcion.

La tasa de ocupacion mas elevada se ha
dado en el curso 2018-2019 en ciencias de
la salud, donde se han ocupado todas las
plazas ofertadas con matriculados de nuevo
ingreso por preinscripcion, mientras que la
mas reducida, del 82,8%, ha tenido lugar en
ingenieria y arquitectura (mas de 17 plazas de
cada 100 sin cubrir); ciencias ha registrado
una tasa de ocupacion superior al 96%,
ciencias sociales y juridicas, otra en torno al
90% vy la de artes y humanidades ha quedado
en algo mas del 86%. La tasa de preferencia
mas elevada se registra en ciencias de la
salud, siempre (en 2018-2019, por cada plaza
ofertada se cuentan 3,4 demandantes, esto
es, preinscritos en primera opcion); ciencias,
con una tasa de preferencia del 165,8%, le
sigue, y lo menos demandado es ingenieria y
arquitectura (108,6%). La tasa de adecuacion,
finalmente, oscila desde el practicamente
67% de ciencias de la salud y ciencias a casi
el 85% de artes y humanidades (en torno

al 75% en el resto de ramas). La evolucion
entre 2011-2012 y 2018-2019 de la tasa de
ocupacion y preferencia por ramas se ofrece
en el grafico 6, en donde se puede destacar
la evolucidn negativa de artes y humanidades
y la buena evolucion de ciencias.

Por comunidades autdonomas, en el curso
2018-2019, el 64,8% de la oferta de plazas
de los grados en las universidades publicas
presenciales espanolas y el 66,7% de la
matricula de nuevo ingreso se han localizado
en tan solo cuatro regiones: Andalucia (21%
en ambas), Madrid (18,3% y 18,7%), Cataluha
(15,3% y 16,8%) y la Comunidad Valenciana
(10,3% en ambas). En el caso de la demanda,
el grado de concentracion es menor. Entre las
cuatro regiones anteriormente mencionadas



Cuadro 6. Evolucion por comunidades autonomas de la oferta de plazas, demanda y matricula de nuevo
ingreso por preinscripcion (tasa de variacion, en %, entre 2011-2012 y 2018-2019)

Oferta Demanda Matricula
Total 04 -0,3 -1,7
Andalucia -4.1 41,0 -8,0
Aragon -6,0 -5,4 9,7
Asturias -4.5 64,9 -25,2
Baleares 6,1 1,9 9,4
Canarias 8,7 -13,3 71
Cantabria 8,6 -17.8 -11,2
Castilla - La Mancha -15,6 -16,1 -19,0
Castilla y Ledn 3,5 -6,2 -4,2
Cataluna -0,3 -6,7 -2,0
C. Valenciana 17 -7,8 0,0
Extremadura -9,2 -31,6 -24,0
Galicia -0,7 9,5 -7,4
Madrid 10,8 -1,4 21,8
Murcia 2,4 17,4 -11.9
Navarra 6,2 -15,2 17
Pais Vasco 5,1 -9,0 -0,6
La Rioja 0,0 -28,1 -13,8

Fuente: Estadistica de universidades, centros y titulaciones. Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU), Minis-

terio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

Grafico 7. Evolucion por comunidades autonomas de la tasa de ocupacion (variacion en puntos
porcentuales entre 2011-2012 y 2018-2019)
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se ha cubierto en 2018-2019 el 57,9% del
total de la demanda. La variacion respecto
a inicios de la década, curso 2011-2012, se
muestra en el cuadro 6.

Las mayores tasas de ocupacion por
regiones (véase mapa en esta pagina) han
tenido lugar en el curso 2018-2019 en
Cataluia, Navarra y el Pais Vasco, donde en
torno a cinco o menos de cada 100 plazas
ofertadas en grado en sus universidades
publicas presenciales han quedado sin cubrir
con matriculados de nuevo ingreso por
preinscripcion. En el lado opuesto, Castilla y
Ledn, Asturias y Cantabria, con entre el 20% y
25% de plazas sin cubrir, y Extremadura, con
mas del 30% (tasa de ocupacion del 69,2%).

En el grafico 7 se muestra la variacion de

la tasa de ocupacion entre 2011-2012 y
2018-2019 en las comunidades auténomas
espanolas. Aragon y Madrid, en primer
término, aparecen como las regiones en las
que mas ha mejorado la tasa de ocupacion;
en la primera, porque se combina un avance
de la matricula de nuevo ingreso con un
descenso de la oferta de plazas, y en

Madrid, porque el ascenso de la matricula ha
superado al registrado por la oferta, como se
puede comprobar en el cuadro anterior. En el
otro lado, los empeoramientos de la tasa de
ocupacion han sido bastante significativos en
hasta seis regiones: Asturias, Cantabria, La
Rioja, Murcia, Canarias y Extremadura. Ello
se debe a una caida de la matricula de nuevo
ingreso combinado con un mantenimiento (La
Rioja) o ascenso (Canarias, Cantabria y, en
menor medida, Murcia) de la oferta de plazas;
y en Asturias y Extremadura a una mayor
caida de la matricula de nuevo ingreso que de
las plazas ofertadas.



Grafico 8. Evolucion del PDI de las universidades espaiiolas
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1.3 Personal de las universidades

Personal docente e
investigador

El total del personal docente e investigador
(PDI) aumenté en el curso 2017-2018 un
2,1%, alcanzando una cifra de 122.910
trabajadores. Dicho curso fue ya el cuarto
consecutivo con una variacion positiva desde
el punto de inflexion que supusiera el 2014-
2015. Por tipo de universidad, solo en la
publica no presencial se observé en 2017-
2018 un descenso del profesorado, mientras
que el menor dinamismo (incremento del
1,6%) se dio en las publicas presenciales; las
privadas, por su parte, registraron un ascenso
del 5,2% (4,4% para las presenciales y 15,1%
para las no presenciales). Las universidades
privadas, en este sentido, no sufrieron
reducciones en el total del PDI a principios de
década como si sucedié en las publicas, tal

y como se observa en el grafico 8. El 83,5%
del PDI pertenecia en el curso 2017-2018 a
las universidades publicas presenciales, el
14,1% a las privadas presenciales, mientras
que el peso relativo de las universidades a
distancia era sensiblemente menor (1,4% para
las privadas y 1% para la publica, esto es, la
UNED). Desde principios de década, curso
2011-2012, la importancia relativa de las
universidades publicas en el profesorado cayd
casi cuatro puntos porcentuales a favor de las
privadas.

En el gréfico 9 se muestra la evolucion
reciente del peso relativo, sobre el total

de PDI, de los funcionarios, las mujeres

y el profesorado de 60 y mas edad, es

decir, en proceso de jubilaciéon. En este se
observa que, desde el curso 2012-2013, los
funcionarios han reducido en gran medida su
participacion, casi siete puntos porcentuales,
derivado en gran parte de la reduccion de
convocatorias de plazas y las bajas tasas de
reposicion de los jubilados. En este sentido,
en 2011 dicha tasa quedo en el 30%, en
2012, en el 10%, y solo subid a partir del
2014, al 50%, en un primer momento, y
desde 2017 al 100%. El profesorado de

60 y mas edad ha ido creciendo hasta
suponer casi el 16% en el curso 2017-2018,
equivalente a casi 20.000 personas, que se
habran de jubilar durante la préxima década.
La presencia femenina, por su parte, en el
PDI, ha ido creciendo sin pausa en los ultimos
cursos, aunque lentamente: tres puntos
porcentuales en siete anos, quedando en,
practicamente, el 42%, una cifra claramente
inferior a la que representan las mujeres
entre el alumnado universitario, aunque, en
2017-2018, igual que en cursos precedentes,
se observa una oscilacion acusada en la
participacion de las profesoras por tipo de
universidad y por tipo de categoria personal.
Efectivamente, en las publicas, las mujeres
representaban el 41,3% en el PDI (48,4%

en la publica no presencial) frente al 44,4%
de las privadas (43,9% en las presenciales

y 49,6% en las privadas a distancia). Dentro
de las publicas, las muijeres representaban el

35,9% del PDI en el caso de los funcionarios
y un reducido 22,5% en la categoria de
catedraticos de universidad.

Respecto a este ultimo punto, en el cuadro 7
se ofrece la distribucion del profesorado por
categoria docente, tanto del PDI total, como
del PDI en equivalencia a tiempo completo.
Del mismo modo, también se ofrece, para
cada categoria docente, el porcentaje que
representan las muijeres y los profesores de
60 y mas edad. En primer lugar, se puede
resaltar que las dos categorias docentes

con mayor peso relativo eran la del profesor
asociado (sumando el total y el de ciencias
de la salud), que supone el 26,7% del total
de PDly la de titular de universidad (22,4%),
pero en términos de equivalencia a tiempo
completo, y dado que la figura de asociado
es a tiempo parcial, la categoria docente
mas importante cuantitativamente seria la de
profesor titular de universidad, con un peso
relativo del 32,6% en el total, seguido del
contratado doctor (13,5%) y el catedratico de
universidad (12,8%), quedando en un cuarto
lugar los asociados (8,5%). En segundo lugar,
el mayor porcentaje de mujeres se registraba
para varias categorias de contratados en

la universidad publica: sustitutos (la Unica
donde la mujer es mayoria), profesor ayudante
doctor, contratado doctor, lector y ayudante
(48-50% en todas ellas). En el lado opuesto,
los catedraticos. Respecto a la edad, y
obviando a los eméritos, el mayor porcentaje
de profesorado de mas edad se registraba
para los catedraticos: casi uno de cada dos



Cuadro 7. Distribucion del PDI, total y en equivalencia a tiempo completo, por categoria docente (en %) y porcentaje de mujeres y de 60 y mas edad en cada categoria (%), curso 2017-2018

PDI total PDI en ETC PDI mujer PDI de 60 y mas edad
Total Universidades 100,0 100,0 11,8 15,6
Universidades publicas 84,5 87,9 41,3 17,2
*Centros propios 79,9 84,8 11,0 17,6
Funcionarios 34,8 50,8 35,9 285
*Catedrético de universidad 8,8 12,8 22,5 48,9
*Profesor titular de universidad 22,4 32,6 40,8 20,0
*Catedratico de escuela universitaria 0,6 0,9 317 48,2
*Profesor titular de escuela universitaria 3,0 4.4 40,2 28,2
*Otros funcionarios 0,1 0,1 37,8 30,0
Contratados 44,4 33,5 45,3 82
“Ayudante 0,4 0,6 47,6 1,9
*Profesor ayudante doctor 3,0 45 49,8 1,0
*Profesor contratado doctor 9,2 13,5 49,5 4,6
*Profesor asociado 19,3 6,9 40,9 7,3
*Profesor asociado de C. de la salud 7,3 1,7 46,4 18,1
*Profesor colaborador 15 2,2 45,8 14,0
*Profesor visitante 0,8 1,0 455 2,8
*Profesor sustituto 2,4 2,5 54,0 2,0
*Profesor lector 0,2 0,4 49,2 14
*Otro personal docente 0,2 0,3 46,2 15,5
Emérito 0,6 04 259 100,0
*Centros adscritos 4,6 3,2 454 10,3
Universidades privadas 15,5 12,1 444 6,9

Fuente: Estadistica de personal de las universidades. Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU), Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

Cuadro 8. Caracteristicas del PDI de las universidades presenciales espaiolas por comunidades autonomas: porcentaje de profesorado funcionario, femenino y de mayor edad, curso 2017-2018

% PDI funcionario % PDI mujer % PDI de 60 y mas edad
Andalucia 47,5 39,4 15,9
Aragén 34,7 45,7 17,3
Asturias 58,6 40,0 18,9
Baleares 30,4 41,6 1,7
Canarias 50,0 39,1 20,5
Cantabria 36,0 38,2 18,1
Castilla-La Mancha 37,0 41,8 11,6
Castilla y Ledn 38,1 44,0 16,7
Catalufia 23,6 42,2 16,1
Com. Valenciana 37,0 40,8 13,3
Extremadura 444 37,6 17,7
Galicia 51,7 41,4 19,2
Madrid 29,2 42,0 15,5
Murcia 34,3 39,3 13,7
Navarra 14,4 40,2 12,3
Pais Vasco 30,3 45,8 14,0
La Rioja 48,3 453 10,7

Fuente: Estadistica de personal de las universidades. Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU), Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.
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Grafico 10. Evolucion de los principales indicadores de sexenios, cuerpo docente universitario (CDU) de
carrera (profesores funcionarios no interinos)
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Fuente: Estadistica de personal de las universidades. Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU), Ministerio de

Ciencia, Innovacion y Universidades.

ya habfa cumplido los 60 afios; en el lado
opuesto, varias figuras de PDI contratado:
contratado doctor, visitante, sustituto,
ayudante, lector y ayudante doctor.

Siguiendo con el perfil del PDI, también es
destacable la muy baja participacion de los
de nacionalidad extranjera: en el curso 2017-
2018 solo representaban el 2,7%. Por otro
lado, en las universidades publicas tres de
cada cuatro profesores tenian el titulo de
doctor, mientras que en las privadas dicho
porcentaje bajaba al 57,3%. El porcentaje de
contratados indefinidos en las universidades
privadas era del 57%, mientras que en las
publicas dicho porcentaje bajaba al 20%

en los centros propios de las publicas
presenciales. No obstante, contando al PDI
funcionario, el porcentaje de PDI permanente
en las universidades publicas era del 55%.
Finalmente, cabe indicar que el 62,6% del
PDI de las privadas trabajaba a tiempo parcial
frente al 38,1% en las publicas.

El 65% del PDI de las universidades
presenciales espanolas pertenecian a
universidades de tan solo cuatro regiones:
Madrid (20,7 %), Catalufa (18%), Andalucia
(14,7%) y la Comunidad Valenciana
(11,6%). La concentracion en estas cuatro
comunidades ha crecido algo mas de

un punto porcentual desde inicio de la
década. En el cuadro 8 se presenta el peso
relativo que tienen en estas regiones el PDI
funcionario, femenino y de mas edad.

Sexenios y endogamia

En el curso 2017-2018, el porcentaje de los
funcionarios de carrera (no interinos) que

no tenian reconocido ninguin sexenio de
investigacion era del 21,9%. Aunque este
dato ha ido disminuyendo claramente en

los Ultimos cursos, a razén de mas de un
punto porcentual por curso en promedio, el
porcentaje es aun elevado, e indica que mas
de uno de cada cinco no ha conseguido ver
reconocida la investigacion que realiza, esto
es, ser evaluado positivamente y conseguir
una retribucion adicional. El porcentaje de los
integrantes del cuerpo docente universitario
(CDU) que tienen reconocidos los sexenios
optimos, esto es, habian conseguido todos
los sexenios posibles desde la lectura de

la tesis doctoral era del 45,8%. Este dato

se ha mantenido practicamente constante,
oscilando alrededor del 45-46%, en los
dltimos cinco cursos, como se muestra en el
gréfico 10. Del mismo modo, el nimero medio
de sexenios reconocidos por funcionario ha
ido aumentando, hasta alcanzar los 2,3 en el
curso 2017-2018.

Los principales indicadores de sexenios

en el curso 2017-2018 por caracteristicas
personales principales del CDU se muestran
en el cuadro 9. Por sexos, los valores para los
hombres superaban a los de las mujeres, en
el sentido de un menor porcentaje de CDU sin
sexenios reconocidos, un mayor porcentaje
con los sexenios éptimos concedidos y un
mayor nimero de sexenios per capita. Por
edad, los valores mas elevados se daban
entre los 35 y 49 anos. Y por ramas de
ensefnanza, destacaban los valores que
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Cuadro 9. Principales indicadores de sexenios, cuerpo docente universitario (CDU) de carrera (profesores

funcionarios no interinos), por caracteristicas personales, sexo, edad y rama de enseianza en la que se

ubican, curso 2017-2018

% sin ningtin sexenio

% con sexenios optimos N° medio de sexenios

reconocido
Hombre 20,6 48,6 2,4
Muijer 24,2 40,9 2,0
30-34 57,1 50,0 0,4
35-39 25,2 70,3 13
40-49 15,0 66,2 1,9
50-59 23,5 42,5 2,2
60-64 25,5 31,2 2,6
65y mas 22,9 31,0 3,0
Ciencias sociales y juridicas 30,1 33,6 1,7
Ingenieria y arquitectura 27,1 55,5 1,9
Artes y humanidades 16,3 36,1 2,4
Ciencias de la salud 21,2 44,5 2,7
Ciencias 10,1 57,7 3,1

Nota: Sexenios optimos se refiere a todos los posibles desde la lectura de Ia tesis doctoral.
Fuente: Estadistica de personal de las universidades. Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU), Ministerio de

Ciencia, Innovacion y Universidades.

alcanzaba el CDU adscrito a ciencias:

el menor porcentaje sin ningun sexenio
reconocido (10,1%), el mayor porcentaje
con los sexenios Optimos obtenidos (57,7 %)
y el mayor nimero medio de sexenios por
profesor (3,1).

Respecto a la endogamia, entendida como

el porcentaje del PDI que imparte docencia
en la misma universidad donde leyd su tesis
doctoral, era del 68,8% en el curso 2017-
2018, porcentaje solamente una décima
inferior al del curso precedente, siguiendo
con la muy lenta tendencia hacia el descenso
que se observa en el Ultimo lustro. Un afo
mas se constata que dicha endogamia es
fundamentalmente alta en los centros propios
de las universidades publicas (el 74,3% del
PDI funcionario y el 75,1% de los contratados
habian leido su tesis en la universidad en

la que trabajaban en el curso 2017-2018),
mientras que en los centros adscritos y en
las universidades privadas, los porcentajes
respectivos eran del 47,7% y 32,9%.

Finalmente, por comunidades auténomas
(véanse los mapas en la pagina siguiente),
cabe destacar que, en el curso 2017-

2018, por un lado, mas de la mitad de los
profesores funcionarios de carrera de las
universidades de Castilla-La Mancha, la
Comunidad Valenciana y Cantabria habia
obtenido evaluacion positiva de todos los
sexenios de investigacion posibles desde

la lectura de la tesis doctoral y, en el lado
opuesto, dicho porcentaje estaba por debajo
del 40% para los de Canarias y el Pais Vasco.
En segundo lugar, la mayor endogamia se
producia, precisamente, en Canarias y el Pais

Vasco, donde mas del 90% de los profesores
que impartian docencia en las universidades
publicas presenciales habian leido la tesis
doctoral en la misma universidad donde
trabajaban en el curso 2017-2018, mientras
que, en el otro extremo, el porcentaje era
inferior al 50% en Navarra y Castilla-La
Mancha.

Breve comparacion
internacional del profesorado

En el afio 2017, segun los datos de Eurostat,
habia en Espana 6,28 profesores universitarios
por cada persona activa entre 25 y 64 anos.
Esta ratio era la décima mas reducida de los
23 paises de la Unién Europea que dan datos
completos sobre esta variable, quedando
lejos del valor superior a 10 de Austria,
Alemania y Croacia. En el Ultimo lustro, la
evolucion espanola en esta ratio fue positiva,
al contrario de la mitad de los paises de los
que se posee informacion. Por sexos, la ratio
para los hombres, de 6,85, superaba a la de
las mujeres, 5,63 en Espana, lo que también
ocurria en la mayoria de los paises con datos
(solo habia en 2017 siete excepciones). En
hombres, Espafa ocupaba la posicion décima
y en mujeres, la decimocuarta (en ambos
casos, de un total de 22 paises con datos
completos).

En este sentido, el 41,7% del profesorado
universitario en 2017 segun la informacion
de Eurostat, eran mujeres en Espana, dato
superior al de Francia, Alemania o ltalia, pero
que ocupa la posicion duodécima de 22
paises con datos en el contexto de la UE.
LLos Unicos cuatro paises donde las mujeres
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profesoras universitarias significaban mas de
la mitad eran, en dicho ano, Lituania, Letonia,
Finlandia y Rumania. En el dltimo lustro, la
participacion relativa del profesorado femenino
en Espana creci¢ dos puntos porcentuales,
uno de los siete paises con mayor ascenso
de la Unién Europea. Por otro lado, el
porcentaje de profesorado universitario de

50 y mas edad era en Espana del 44,9% en
2017 (50,1% para los hombres y, en cambio,
37,7%, para las mujeres). El dato espafol
era el sexto mas elevado de la UE (20 paises
ofrecen datos completos). Para los hombres
la proporcion de profesorado de 50 y mas
afnos era la quinta mas elevada, mientras que
para las mujeres era la décima mayor. En el
Ultimo lustro el porcentaje del profesorado

de mas edad se elevd en Espana casi tres
puntos; solo Malta, de estos 20 paises,
supero a Espana al respecto. El 39,5% del
profesorado universitario en Espana trabajaba
a tiempo parcial, undécimo valor mas alto

de los 19 paises que ofrecen informacion

al respecto. Por sexos, las diferencias eran
poco significativas. En el Ultimo lustro, este
porcentaje subié casi tres puntos porcentuales
en nuestro pais (dos para los hombres y
cuatro para las muijeres). De los paises de la
UE que ofrecen datos al respecto, la mitad,
entre los que se incluye Espafa, experimentd
una variacion positiva. Respecto al perfil del
profesorado, cabe finalizar indicando que el
18,2% de los académicos universitarios en
Espana trabajaba en 2017 en instituciones
de caracter privado, segun la informacion de
Eurostat (17,3% para los hombres y 19,3%
para las mujeres). En el contexto de la UE,
de los 18 paises de los que se dispone de

datos completos, el valor espanol era el
séptimo mas elevado. Ademas, en los ultimos
cinco afios se incrementd cuatro puntos
porcentuales, uno de los ascensos mas
pronunciados.

Finalmente, la ratio entre alumnado
universitario y profesorado era de 12,8

en Espafia en 2017, el séptimo valor mas
reducido de los 22 paises de la Unién
Europea que ofrecen datos completos.
Entre los grandes paises europeos, el valor
espanol era inferior al de Francia (17,5) e
[talia (20), pero superior al de Alemania (12).
La ratio oscilaba entre el 7 de Luxemburgo
y el casi 40 de Grecia. En el Ultimo lustro se
ha producido un pequeno incremento de la
ratio en Espana, igual que ha sucedido en la
mitad de los paises de los que se dispone de
informacion.

Otro personal

Personal de administracion y
servicios

En el curso 2017-2018, el personal de
administracion y servicios (PAS) del sistema
universitario espanol totalizaba los 61.908
efectivos, con un incremento respecto del
curso precedente del 2,7%, el mas elevado
en lo que se lleva de década, en el tercer
ano consecutivo con variaciones positivas
(gréfico 11). El ascenso fue superior en las
privadas, del 8,3% (7,4% en las presenciales
y 13% en las de a distancia), que en las
publicas, 1,7% (aqui solo se registrd un
incremento en las presenciales; en la no
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Grafico 11. Evolucion del PAS de las universidades espaiiolas
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Nota: EI PAS de las privadas se expresa en el eje de Ia derecha.
Fuente: Estadistica de personal de las universidades. Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU), Ministerio de

Ciencia, Innovacion y Universidades.

presencial y en las especiales se redujo el
PAS). Las universidades publicas aun estaban
a casi 2.000 trabajadores de recuperar la
cifra de principios de la década. El 82,3%

del PAS trabajaba en el curso 2017-2018

en las universidades publicas presenciales,

el 2% en la publica no presencial y el 0,4%
en las especiales, mientras que el 15,3%
restante desempenaba sus tareas en las
privadas (pesos relativos del 12,6% y

2,7%, respectivamente, para las privadas
presenciales y las privadas a distancia).
Desde principios de década, curso 2011-
2012, la presencia relativa del PAS de las
universidades publicas sobre el PAS total cayd
algo mas de cuatro puntos porcentuales a
favor de las privadas.

Casi el 61% del PAS eran mujeres en el
curso 2017-2018, un punto porcentual mas
que a principios de década. En las privadas,
el PAS femenino representaba algo mas de
siete puntos porcentuales mas que en las
publicas (67% frente a casi 60%), dandose
el méaximo porcentaje, sin embargo, en la
UNED, siete de cada diez eran mujeres. Al
contrario de lo que ocurre con el PDI, el peso
relativo de las mujeres entre los funcionarios
era claramente superior al registrado para los
contratados (centros propios, universidades
publicas): 67,9% frente a 44,2%. En este
contexto, el porcentaje del total del PAS

del sistema universitario espanol que era
funcionario ascendia en el curso 2017-2018
al 52,3%, un porcentaje muy similar al que
se daba a principios de la década, curso
2011-2012. Por edad, el porcentaje de PAS
de 60 y mas afos, esto es, en proceso de

jubilacion, estaba en torno al 10% en el
curso 2017-2018. Por tipo de universidad,
los maximos eran del 14-16% para la publica
no presencial y para las especiales y los
minimos, inferiores al 5%, se daban en las
privadas. En la presente década, e igual que
pasa con el PDI, el porcentaje de plantilla de
mas edad ha aumentado, en este caso, mas
de cuatro puntos porcentuales. De nuevo las
limitaciones en la tasa de reposicion tendrian
gran parte de la culpa en este envejecimiento
relativo.

Finalmente, otras caracteristicas relevantes del
PAS seria el estar en mucha mas proporcion
que el PDI trabajando a tiempo completo.
Asi, los que trabajaban a jornada parcial
significaban tan solo el 5,6% en el curso
2017-2018. También el porcentaje de plantilla
permanente era superior en el PAS que en el
PDI, de tal manera que tres de cada cuatro
eran funcionarios o bien estaban contratados
indefinidamente. Igual que sucedia para el
PDI, la presencia de extranjeros entre el PAS
era anecddtica.

Por comunidades auténomas, el 64,8%

del PAS de las universidades presenciales
espafnolas se ubicaban en el curso 2017-2018
en las universidades de solo cuatro regiones:
Madrid (18,8%), Cataluha (17,8%), Andalucia
(16,6%) y la Comunidad Valenciana (11,6%).
Este nivel de concentracion del PAS era muy
similar al que se daba para el PDI. Desde el
curso 2011-2012 la concentracion en estas
cuatro comunidades auténomas ha crecido
casi un punto porcentual.
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Personal empleado investigador y
técnico de apoyo a la investigacion

Unas 26.000 personas adicionales formaban
parte también en el curso 2017-2018 del
personal de las universidades, tres cuartas
partes de las mismas constituian el colectivo
de personal empleado investigador (PEI) y

el resto era personal técnico de apoyo a la
investigacion (PTA). Por tipo de universidad, la
inmensa mayoria de este personal se ubicaba
en las universidades publicas presenciales
(93,1% y 95,2%, respectivamente, para el

PEl y el PTA). En cuanto a sus caracteristicas
personales, las mujeres eran minoria en el

PEI —aunque su peso relativo era cercano a

la mitad, del 46,8%- y sin embargo, mayoria,
del 51%, en el PTA. Por edad, la inmensa
mayoria tenia menos de 40 afnos. En el PEI,
mas de la mitad tenia, de hecho, menos de
30 y un 34,1% adicional estaba entre los 30
y 39 anos, mientras que en el PTA casi un

50

44% tenia menos de 30 y un 35,7% adicional
30-39 anos. En cuanto al tipo de jornada, el
12% del PEl y el 24% del PTA trabajaban a
tiempo parcial. Finalmente, el 12,4% del PEI
era extranjero.

El 62,2% de los que estaban contratados
como PEl en el curso 2017-2018 lo

estaban en base a convocatorias publicas
competitivas, el 33,9% habia sido contratado
a través del articulo 83 de la LOMLOU con
cargo a proyectos/grupos de investigacion y
el 3,9% por otras vias'. De los contratados a
través de convocatorias publicas competitivas,
algo mas de cuatro de cada cinco eran
investigadores predoctorales, que provenian
de convocatorias de formacion de personal
investigador o formacion de doctores (FPI),

19. Este personal no computa como PDI, ya que su
actividad principal y para la que ha sido contratado
fundamentalmente es la investigacion, independiente-
mente de que su contrato pueda o no llevar cierta
carga de docencia.

formacion de profesorado universitario (FPU)

u otras convocatorias similares; mientras que
practicamente el 19% eran investigadores
postdoctorales, contratados a través de
programas como el Ramon y Cajal, el Juan
de la Cierva y otros (por ejemplo, en el

caso catalan, el Serra Hunter). El resto eran
investigadores visitantes o contratados a
través de programas no especificados. El

PTA, por su parte, son técnicos que participan
en la 14D ejecutando tareas cientifico-técnicas,
generalmente bajo la supervision de los
investigadores y que han sido contratados
especificamente con cargo a proyectos de
investigacion.

Por regiones, practicamente siete de cada
diez del total del PEI de las universidades
presenciales espanolas estaban
desempenando sus actividades en cinco
comunidades: Catalufa (19,8%), Madrid
(18%), Andalucia (11,5%) y Galicia y la

Comunidad Valenciana, en torno al 10%, cada
una. En el caso del PTA, la concentracion

era mayor y mas de tres de cada cuatro

se localizaban en universidades de tan

solo cuatro regiones: Andalucia (32,3%),

la Comunidad Valenciana (17,3%), Madrid
(15,3%) y Cataluna (11,8%).



1.4 Financiacion universitaria

Comparativa internacional

Un primer indicador a analizar para comparar
a Espana en la perspectiva de la OCDE por
lo que respecta a los recursos financieros
invertidos en la educacion superior es el
gasto realizado por estudiante matriculado.
Este gasto incluye tanto bienes y servicios
centrales, es decir, todo lo directamente
relacionado con la ensehanza (salarios

de los profesores, mantenimiento de las
instituciones, materiales docentes, etc.) y los
servicios auxiliares (transporte, servicios de
comedor o gastos en residencias), como los
gastos en investigacion y desarrollo. Al dividir
el gasto por el numero de estudiantes se
obvian las diferencias en tamano y se obtiene
una aproximacion comparable del esfuerzo
inversor en educacion superior realizado

por los diferentes paises considerados.
Segun los datos del Education at a Glance
2018, relativos, no obstante, al ano 2015
este gasto por alumno en equivalencia a
tiempo completo (en ddlares y paridad del
poder adquisitivo) fue en Espafna de 12.605,
practicamente un 20% por debajo del

dato para la OCDE (15.474 $) y la UE-23%
(15.710 $). De los 33 paises de la OCDE con
informacion para este indicador, Espafa era
el decimoquinto con un valor mas reducido
(gréfico 12). Estados Unidos y el Reino Unido,
ademas de Luxemburgo, eran los paises con
mas gasto por estudiante, mas del doble que
el espanal.

20. La UE-23 se refiere a los 23 paises que pertenecen
ala vez a la Unién Europea y la OCDE. Respecto al
informe del afno anterior se ha incorporado a Lituania,
miembro de pleno derecho, desde 2018, de la OCDE.
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Grafico 12. Gasto total en instituciones de educacion superior por estudiante en equivalencia a tiempo

completo (en ddlares y paridad del poder adquisitivo), afo 2015
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Nota: No se representa en el gréfico a Luxemburgo, con un valor de 48.907.
Fuente: OCDE. Education at a Glance 2018.
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Grafico 13. Relacion entre el PIB per capita y el gasto total en instituciones de educacion superior por
estudiante en equivalencia a tiempo completo (en délares y paridad del poder adquisitivo), afio 2015

Grafico 14. Gasto total en instituciones de educacion superior como porcentaje del PIB, aino 2015
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Fuente: OCDE. Education at a Glance 2018.

El gasto en instituciones de educacion
superior por alumno también se puede

poner en relacion con el PIB per capita de

los paises, para tener en cuenta la riqueza

de los mismos. Esta ratio nos indicaria si

los recursos invertidos por estudiante se
correlacionan con la capacidad econémica de
la nacion. Tal y como se puede apreciar en el
grafico 13 hay una clara relacion positiva: los
paises mas ricos tienden a gastar mas por
estudiante que los mas pobres. Los paises
por debajo de la linea de tendencia serian
aquellos que, dada su capacidad econdmica,
invierten menos por estudiante de lo que

les tocarfa. Grecia o Irlanda serian los casos
mas claros. Espana también estaria en este
grupo de paises, aunque como se observa

en el citado gréafico, solamente esta muy
ligeramente por debajo de la linea. En el otro
grupo de paises, por encima de la linea de
tendencia (invierten mas por estudiante de lo
que les tocaria), destacan los Estados Unidos,
el Reino Unido o Suecia, en gran parte debido
a la intensidad de su esfuerzo inversor en [+D.

En cuanto a la evolucion, se puede indicar
que el gasto en instituciones de educacion
superior por alumno disminuyd en Espana
un 13% en el periodo 2010-2015, lo que
contrasta con los incrementos de dos digitos
de la OCDE (11,8%) y la UE-23 (15,2%), asi
como con lo que ocurrié en el lustro previo
2005-2010, con un ascenso superior en
Espana (14%) que en la OCDE (8,6%) y la
UE-23 (12,3%). Esta negativa evolucién en
términos comparativos de Espafa entre
2010y 2015 se debe, por un lado, al mayor
dinamismo en el ascenso del nimero de
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estudiantes en la ensefianza superior (debido,
no obstante, a los ciclos formativos de

grado superior, ya que los matriculados en la
universidad disminuyeron) y, sobre todo, a la
variacion negativa experimentada por el gasto
total en instituciones de educacion superior,
frente al aumento en torno al 10-12%
experimentado, en promedio, por la OCDE y
la UE-23. De los 26 paises de la OCDE que
ofrecen informacidn sobre esta evolucion, solo
en seis paises, entre ellos, Espafia, el gasto
en instituciones de educacion superior de
2015 era aun inferior al registrado en 2010.

Un segundo indicador a analizar es el
porcentaje que significa el gasto realizado

en instituciones de educacion superior sobre
el producto interior bruto de una nacion,

lo que aproximarfa la prioridad otorgada

a la ensenanza terciaria en relacion con la
disponibilidad total de recursos de un pais.
Pues bien, también en este indicador el

dato espanol era relativamente reducido y

de manera mas intensa, incluso, que lo que
se observaba en el indicador anterior. Asi, el
dato de Espana era en 2015 del 1,28%, el
noveno valor mas bajo (grafico 14) de los 34
paises de la OCDE que ofrecen informacion
al respecto (datos del 1,52% vy 1,34% para la
OCDE vy la UE-23, respectivamente). Estados
Unidos era el pais con una mayor ratio, siendo
esta mas del doble que la espafnola.

En el periodo 2010-2015 el porcentaje sobre
el PIB que representa el gasto realizado en
instituciones de educacion superior disminuyd
en Espafa, en contraste con lo que sucedio
en la OCDE y la UE-23, asi como en el lustro

Nota: No se representa en el grafico a Luxemburgo, con un valor de 0,53.

Fuente: OCDE. Education at a Glance 2018.

previo 2005-2010, con un incremento espanol
casi del doble que el experimentado en los
ambitos territoriales de referencia. De los 26
paises de la OCDE que ofrecen informacion
sobre esta evolucion, solamente en 10 el nivel
del indicador de gasto en instituciones de
educacion superior sobre PIB era ya mayor
en 2015 que el registrado en 2010, entre ellos
Alemania, Bélgica y Holanda.

Por otro lado, también se puede atender
al origen de los fondos con los que se
financia el gasto en las instituciones de
educacion superior. En gran parte de los
paises de la OCDE el origen mayoritario
es el sector publico, tanto directamente
como a través de transferencias al sector
privado. En el contexto de la OCDE, el
sector privado es el origen de una cuarta
parte de los fondos que sufragan el

gasto total en instituciones de educacion
superior. Un menor porcentaje, del 19%,
es el correspondiente al conjunto de los
23 paises que pertenecen a la vez a la
Unién Europea y a la OCDE. En Espana,
en cambio, en el afo de referencia, 2015,
casi un 30% del gasto en instituciones de
educacion superior era financiado por el
sector privado, basicamente los hogares,
porcentaje que en el contexto de la UE-23
era el cuarto mas elevado. En el grafico 15
también se puede observar que son los
paises de la OCDE no europeos aquellos
en donde mas importantes relativamente
son las transferencias del sector publico
al privado. Son también estos paises los
que suelen cargar unas mayores tasas de
matricula, como mas adelante se constata.

Eslovaquia
Finlandia
Nueva Zelanda
Corea del Sur
Reino Unido
Australia
Estados Unidos

En el ultimo lustro, en buena parte de los
paises de la OCDE ha habido un descenso
del peso relativo de los fondos publicos en

la financiacién del gasto en las instituciones
de educacion superior y un incremento de

los fondos privados. Ello se ha debido, por

un lado, a las restricciones presupuestarias

a las que se enfrentaron las administraciones
publicas de los paises a raiz de la crisis
economica, particularmente en el caso de

los paises del sur de la Eurozona, vy, por otro
lado, a la percepcion de que es justo pedir

un mayor esfuerzo econdmico al usuario
dado los elevados retornos privados de la
inversion en educacion superior, en términos
de mejores perspectivas de empleo y salarios,
como se explicita en el capitulo 2 del presente
Informe. Espana ha sido, en este sentido, uno
de los casos mas extremos, con un aumento
de casi el 50% en el peso relativo del sector
privado y un descenso del 15% en el del
sector publico, una vez tenidas en cuenta las
transferencias de este al sector privado, es
decir, tomando el origen final de los fondos.

Asimismo, en este contexto, se puede
analizar un par de indicadores acerca de
la importancia relativa del gasto publico

en educacion superior, relativizando este
por el gasto publico total y por el producto
interior bruto de un pais. En el primer caso,
se trata de discernir la prioridad otorgada
por las administraciones publicas a la
educacion superior en relacion con otro
tipo de gastos (sanidad, proteccion social,
seguridad, defensa, etc.) e incluso a otros
niveles educativos, y, en el segundo, de



aproximar la importancia que tiene para la
administracion publica la ensefanza terciaria
en relacion con la disponibilidad total de
recursos de los que dispone su pais. El
gasto publico es necesario cuando, como
en la educacion, el beneficio publico de una
inversion es elevado pero los costes privados
son mayores que los beneficios privados,
por lo que, si no interviniera el sector
publico, habria infrainversion y se socavaria
la necesaria igualdad de oportunidades,
afectando negativamente, de esta manera,
las posibilidades de crecimiento econdmico,
bienestar y equidad de un pais.

Pues bien, en ambos indicadores el valor
espanol en 2015 estaba por debajo de los
registrados en la OCDE vy la UE-23 (gréfico
16), y ocupaba, de hecho, uno de los 11
ultimos lugares (de 35 paises). Mds en
concreto, el gasto publico en educacion
superior como porcentaje del gasto publico
total era en Espana del 2,18%, mientras que
el gasto publico en educacion superior en
porcentaje del PIB era del 0,96%. Los valores
respectivos de la UE-23 y la OCDE en el
primer indicador eran del 2,62% vy el 3,04%,
y en el segundo indicador del 1,18% v el
1,24%.

Otras dos cuestiones a remarcar son, por un
lado, que Espana estaba bastante alejada
de la OCDE y la UE-23 por lo que se refiere

a la participacion de los diferentes niveles de
gobierno en los fondos publicos para financiar
la educacion superior. Asi, el nivel central era
responsable del 86%, aproximadamente,

de los fondos publicos, en promedio, en la
OCDE vy la UE-23, mientras que en Espana
algo mas del 80% de los fondos dependia del
nivel regional. Solo Alemania, Suiza y Bélgica
se parecian, en este contexto, a Espafa, de
los 34 paises con datos. Y, por el otro lado,
que en Espana se dedican ligeramente menos
recursos, en términos relativos, a los gastos
de capital que corrientes en comparacion con
la OCDE y la UE-23 (algo menos del 12%

en Espana en 2015 frente al 12,5-13,5% de
los otros ambitos territoriales) y dentro de los
gastos corrientes, una clara mayor proporcion
va a parar a gastos de personal (74,2% frente
al menos del 70% de la OCDE y la UE-23), lo
cual es debido a la plantilla del profesorado y
a las universidades publicas.

Finalmente, también se puede realizar en este
apartado una breve mencion a los pagos

que realizan los estudiantes, en términos de
precios promedio de matriculas universitarias,
y las ayudas que reciben por parte del sector
publico, atendiendo a la publicacion de la
OCDE Education at a Glance 2018. Respecto
a los precios de matricula, en el caso de los
estudios de grado —alumnos nacionales, a
tiempo completo- se puede destacar que

en una tercera parte, aproximadamente,

de los paises con datos disponibles, las
universidades publicas no cargan ningun
importe; es el caso de Dinamarca, Estonia,
Finlandia, Noruega, Polonia, Eslovaquia,
Eslovenia, Suecia o Turquia. En otro tercio
los precios de matricula son moderados y
estan por debajo de los 2.400 $*' por curso,
en términos promedio (es el caso de Espana,
aunque esta en la franja alta, con mas de
1.800 $). En el resto, los precios de matricula
son elevados, en general de 3.000 a 8.000

$ por curso, con Inglaterra imputando un
precio por encima de 10.000 $. En segundo
lugar, se puede destacar que los precios de la
matricula universitaria en master y doctorado
en las universidades publicas (considerando,
igualmente, estudiantes nacionales a tiempo
completo) suelen ser iguales o similares que
en grado en la gran mayoria de paises de

la OCDE, a pesar de las mayores ventajas
en oportunidades laborales o salarios de
tener un master o doctorado que un grado.
En el otro lado, las matriculas universitarias
de master son mas del 30% mas caras que
en grado en Chile, Corea del Sur y Estados
Unidos, y mas del 50% en Espafna y Australia.
En tercer lugar, también es destacable que
aproximadamente la mitad de los paises con
informacion disponible imputan unos precios
de matricula mas elevados a los estudiantes
internacionales que a los nacionales (no es

el caso de Espana) y las diferencias pueden
llegar a ser notables, de méas de 7.500 $, en

21. En paridad del poder adquisitivo.
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promedio, por curso en el caso de Australia,
Canada, Nueva Zelanda o Suecia (en este
ultimo, referido al estudiante que proviene de
fuera del espacio econdmico europeo?).

Por lo que hace referencia a las ayudas
publicas, estas, en forma de becas,
subvenciones y similar, ligadas al mérito y/o
las necesidades econdmicas, y préstamos,
son mas comunes o bien en paises con
unas elevadas matriculas o bien en paises
con matriculas gratuitas. En el extremo, en
Australia, Inglaterra, Noruega o los Estados
Unidos, al menos un 80% de estudiantes de
grado reciben estas ayudas. En Noruega, con
matriculas gratuitas, las ayudas sirven para
costear la vida de los estudiantes. En el otro
lado, en Austria, Bélgica, Italia o Suiza, con
matriculas moderadas, las ayudas publicas
alcanzan a un porcentaje muy reducido de
estudiantes, inferior al 25%.

Combinando ambas cuestiones, precios
promedio de las matriculas universitarias y
ayudas publicas, se pueden diferenciar cuatro
grupos de paises entre aquellos que ofrecen
datos completos (grado universitario):

*  Mayoria de estudiantes recibiendo
ayudas y precios de matricula bajos o
nulos: Finlandia, Turquia, Noruega o
Luxemburgo.

22. Formado por los paises de la Unién Europeay la
EFTA (menos Suiza).
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Grafico 16. Gasto publico en educacion superior como porcentaje del gasto publico total y del PIB,
ano 2015

Grafico 15. Gasto total en instituciones de educacion superior por origen de los fondos (en %), afio 2015
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Nota: Dentro del sector piiblico se incluyen también los fondos de origen internacional. Las transferencias se refieren a
préstamos, becas y ayudas en general que se gastan dentro de las instituciones de educacion superior (mediante el pago
de tasas de matricula, por ejemplo). En el caso de los Estados Unidos se incluyen los préstamos netos, asi que estan
subestimadas las transferencias, en comparacion con el resto de paises.

Fuente: OCDE. Education at a Glance 2018.

*  Mayoria de estudiantes recibiendo .
ayudas y precios de matricula elevados:
Australia, Canada, Inglaterra o Estados
Unidos?.

. Minoria de estudiantes recibiendo
ayudas (menos del 50%) y precios de
matricula elevados: Chile, Japén? o
Corea del Sur.

23. Nueva Zelanda también formaba parte de este
grupo, pero desde 2018 ya no cobra matriculas a los
estudiantes nacionales que entran por primera vez a
la ensefanza terciaria, en una tendencia que se ha
dado de manera gradual en los ultimos cursos.

24. Recientemente, Japén ha implementado reformas
para mejorar el sistema publico de apoyo financiero
a los estudiantes: mejora del programa de becas,
préstamos sin intereses, etc.
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Minoria de estudiantes recibiendo ayudas
(menos del 50%) y precios de matricula
moderados: Austria, Bélgica, Francia,
ltalia, Suiza o Espafia (en este Ultimo
caso, el porcentaje de estudiantes con
alguin tipo de beca o ayuda se acerca
bastante al 50%).

0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00 4,50 5,00

©® %PIB @ % Gasto piiblico

Nota: Se incluyen dentro del gasto puiblico tanto las transferencias que van del sector pblico al privado y que se
destinan a pagar a las instituciones de educacion superior como las transferencias a las familias que sirven para
sufragar sus costes de vida y que no revierten en las instituciones educativas.

Fuente: OCDE. Education at a Glance 2018.



Grafico 17. Distribucion de los i
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Fuente: Elaboracion propia con datos recopilados por la Fundacion CYD.

Analisis de las universidades
publicas presenciales
espaiiolas

La informacion que la Fundacion CYD ha
recopilado sobre los presupuestos liquidados
de las universidades publicas presenciales
espanolas indica que el total de los ingresos y
gastos del conjunto de las 47 superd en 2017
los 9.000 M€ (mas en concreto, 9.194 M€ de
ingresos y 9.023 M€ de gastos). Ambas cifras
suponen un incremento, del 0,6% vy 3,8%,
respectivamente, en comparacion con las
cifras del 2016. Aunque respecto a los datos
de 2009, aun el total de ingresos es un 11,5%
inferior y los gastos, un 9,6% menores.

La distribucion de los ingresos y gastos
totales por capitulos, para 2009 y 2017,
para el conjunto de las 47 universidades
publicas presenciales espafnolas se muestran
en el grafico 17. Respecto a los ingresos,

el 62,8% correspondia en 2017 a las
transferencias corrientes, el 21,2% a las
tasas, precios publicos y otros ingresos, y

el 14,7% a las transferencias de capital. La

mayor parte de las transferencias proceden
de las comunidades auténomas respectivas
(las de capital se destinan a inversiones),
mientras que buena parte de lo que recaudan
las universidades por el capitulo de tasas,
precios publicos y otros ingresos (capitulo

3) proviene de los estudiantes, en términos
generales. Respecto a 2009 se ha registrado
un incremento del peso relativo del capitulo
3, de mas de cinco puntos porcentuales v,

en cambio, un descenso de la importancia
relativa de las transferencias, de algo mas de
tres puntos, en total. Lo cual se debe, por un
lado, a los notables recortes presupuestarios
realizados por las administraciones publicas
en educacion superior a partir de 2010

y que, a pesar de que lleva ya tres anos
revirtiéndose, adn no se ha producido de
manera lo suficientemente intensa como

para compensarlos y, en segundo lugar, al
notable aumento que experimentaron en

el curso 2012-2013 los precios publicos y
que, en general, se consolidaron en cursos
posteriores. También en este caso se observa
en los Ultimos afios una cierta pero aun leve
tendencia a la reduccion de tasas. Respecto a

esos y gastos liquidados totales (en %), por capitulos, conjunto de las universidades piiblicas prese!

Gastos

@ Capitulo 1: Gastos de personal
@ Capitulo 2: Gastos corrientes en bienes y servicios
® Capitulo 3: Gastos financieros
Capitulo 4: Transferencias corrientes
Capitulo 6: Inversiones reales
Capitulo 7: Transferencias de capital
@ Capitulo 8: Activos financieros
@ Capitulo 9: Pasivos financieros

los gastos, la mayor parte de ellos, el 64,8%,
se debieron en 2017 al capitulo de gastos

de personal, el 15,5% a inversiones reales y
el 13,4% a los gastos corrientes en bienes

y servicios para el correcto funcionamiento
de las instituciones de educacion superior.
Respecto a 2009, el peso relativo de los
gastos de personal crecio seis puntos
porcentuales y medio, los gastos en bienes

y servicios practicamente mantuvieron su
participacion en el total de gastos, mientras
que la de las inversiones reales cayo casi
seis puntos. Los recortes presupuestarios

de principios de década recayeron mas en
los gastos de capital que en los corrientes vy,
especialmente, que en los gastos de personal,
pese a verse también perjudicados. Con las
reversiones de dichos recortes lo primero que
se ha aumentado ha sido dicha partida de
gastos de personal, en términos generales.

Por lo que respecta a los ingresos, el principal
capitulo, el de las transferencias corrientes,
aportadas a las universidades, como se ha
mencionado, mayoritariamente por parte

de las comunidades autdonomas, pueden

mm FUNDACION
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ser puestas en relacion con el alumnado
matriculado para obtener una aproximacion

al esfuerzo financiero que realiza el sector
publico en cada universidad?®. En el grafico
18 se ofrece esta ratio con los datos de los
presupuestos liquidados del afo 2017 y el de
matriculados del curso 2017-2018. El valor
mas elevado se alcanzo en la Politécnica

de Valencia, la unica con mas de 10.000 €/
alumno, seguida (entre 9.000 y 10.000) por
las universidades de La Rioja y el Pais Vasco
y, en segundo término, por las universidades
Publica de Navarra, Politécnica de Cartagena
y Cantabria (entre 8.000 y 9.000 €/alumno).
En el lado opuesto, un curso mas, se
localizaban diversas universidades andaluzas,
ademas de la Universidad Rey Juan Carlos®.
Si se les suma a las transferencias corrientes
las de capital (grafico 19), se observa que
cinco universidades sobrepasaban un valor
de 10.000 €/alumno: Politécnica de Valencia,
Jaume | de Castellon, Alicante, el Pais Vasco y
La Rioja. En relacion con el curso precedente,
entre las cinco primeras repiten la primera y
las dos Ultimas mencionadas, esto es, entran
como novedad las universidades de Alicante y
Jaume I. En el otro lado, con menos de 6.000
€/alumno, la Rey Juan Carlos, la Universidad
de Murcia y tres catalanas: la de Girona, la
Pompeu Fabra y la de Barcelona.

25. Se toma, igual que en anteriores Informes CYD,

a los matriculados en estudios de grado. Al no poder
disponer del detalle de los articulos del capitulo 4 de
ingresos —correspondiente a las transferencias cor-
rientes— para todas las universidades, se ha realizado
una aproximacion considerando el total del capitulo
(en rigor se le habria de restar los articulos 47 y 48,
que no se refieren a aportaciones publicas, y que en
conjunto suelen representar, en promedio, aproxima-
damente un 10% del total del capitulo para el conjunto
de universidades consideradas).

26. El presupuesto liquidado de 2017 de la Universi-
dad Rey Juan Carlos estaba pendiente de aprobacion
por su Consejo Social en el momento de redactar este
apartado.
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Transferencias corrientes por alumno (euros). Aho 2017, curso

académico 2017-2018, por comunidades autéonomas

QQ
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@ Mis de 8.000

@ Entre 6.500 y 8.000
Entre 5.500 y 6.500

@ Menos de 5.500

Fuente: Elaboracion propia con datos recopilados por la Fundacion CYD y Estadistica de Estudiantes. Sistema
Integrado de Informacion Universitaria (SIIU), Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

Si se agrupan a las 47 universidades publicas
presenciales espanolas por comunidades
auténomas, los valores mas elevados en la
ratio tanto de transferencias corrientes por
alumno como de transferencias corrientes y
de capital por alumno se observan en La Rioja
y el Pais Vasco, mientras que los valores mas
reducidos se dan en Extremadura y Madrid,
acompafadas de Andalucia, en el primer
indicador, y de Murcia, en el segundo.

Otro indicador que merece la pena calcular
es el que divide las transferencias por alumno
que reciben las universidades publicas
presenciales espanolas procedentes,
basicamente, de sus comunidades
auténomas, entre el PIB per cépita regional,
lo que nos estaria indicando el esfuerzo
publico relativo, dado el nivel de riqueza, de
cada comunidad auténoma en la financiacion
de sus universidades publicas presenciales.
Tomando las transferencias corrientes, que se
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destinarian a financiar los gastos corrientes,
no de inversion, el esfuerzo mas elevado se
darfa, en el curso 2017-2018, correspondiente
al afo 2017, en Cantabria, La Rioja y la
Comunidad Valenciana, mientras que si
también se incluyen las transferencias de
capital, la Comunidad Valenciana y Cantabria
estarian acompafiadas en este caso por
Galicia. Para ambas ratios, en el lado opuesto,
sobresalian Madrid, Catalufia y Baleares,
como las regiones con menor esfuerzo
relativo, en términos de su riqueza, en la
financiacion publica de las universidades?’.

27.No se ofrecen estas ratios por universidades,

ya que, en primer lugar, no se dispone del PIB per
capita provincial de 2017 y, en segundo lugar, porque
numerosas universidades tienen campus en diversas
provincias.

Grafico 18. Transferencias corrientes por alumno (euros). Aiio 2017, curso académico 2017-2018, por

universidades
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Grafico 19. Transferencias corrientes y de capital por alumno (euros). Afio 2017, curso académico

2017-2018, por universidades

Transferencias corrientes y de capital por alumno (euros). Aho
2017, curso académico 2017-2018, por comunidades auténomas
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Grafico 22. Tasas, precios publicos y otros ingresos por alumno (euros). Ao 2017, curso
académico 2017-2018, por universidades
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Grafico 23. Tasas, precios publicos y otros ingresos por alumno divididas por el PIB per capita regional (%).
Ao 2017, curso académico 2017-2018, por comunidades autonomas
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Fuente: Elaboracion propia con datos recopilados por la Fundacion CYD, Estadistica de Estudiantes. Sistema Integrado de
Informacion Universitaria (SIIU), Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades y Contabilidad Regional de Espaiia, del

Instituto Nacional de Estadistica (INE).

A CORURA 1.006
ALMERiA 1.066
HUELVA i 656

Fuente: Elaboracion propia con datos recopilados por la Fundacion CYD y Estadistica de Estudiantes.
Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU), Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universi-
dades.
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La otra gran partida de ingresos para

las universidades publicas presenciales
espanolas es la correspondiente a tasas,
precios publicos y otros ingresos. La ratio
entre esta partida y los matriculados estaria
aproximando el esfuerzo financiero que han
de realizar, en cada region, los usuarios del
sistema universitario publico®. En el grafico
22 se ofrece los resultados a los que se llegan
si se toman los presupuestos liquidados

del afo 2017 y el dato de matriculados del
curso 2017-2018. Por un lado, los valores
mas elevados, superiores a 3.000 €/alumno,
se daban en las politécnicas de Catalunya,
Valencia y Madrid, la Universitat Autonoma de
Barcelona y la Universitat de Barcelona.

28. En torno a las tres cuartas partes de este capitulo
3, en términos promedio, para el conjunto de las
universidades publicas presenciales espafiolas,
corresponden a los derechos de matricula, tasas y
precios publicos, que son pagados directamente por
el usuario o compensados por las administraciones
publicas correspondientes. Una vez descontados los
derechos compensados, el valor resultante constituye
un indicador de la participacién de los alumnos y sus

familias en la financiacion de los servicios que reciben.

De nuevo, se trata de una aproximacion, ya que al

no disponer del detalle, para todas las universidades
analizadas, de los articulos de este capitulo 3, de
tasas, precios publicos y otros ingresos, se ha tenido
que utilizar la cifra total correspondiente al capitulo.

Por el otro, los mas reducidos, inferiores

a 1.200 €/alumno, ocurrian en diversas
universidades andaluzas (Cadiz, Mélaga,
Almeria y Huelva) y en la Universidade da
Coruna. Agrupando a las universidades
publicas presenciales espanolas por
comunidades autdonomas, Cataluia y la
Comunidad Valenciana, con mas de 2.500
€/alumno, destacarian en un extremo,
ocupando el otro Andalucia, como se observa
en el mapa correspondiente.

También se puede calcular la ratio entre el
montante de este capitulo de tasas, precios
publicos y otros ingresos por alumno y el PIB
per cépita regional, para aproximar el esfuerzo
financiero relativo que realiza el usuario
privado, en relacion con la riqueza regional, en
la financiacion de las universidades publicas.
Para el afo 2017, curso 2017-2018 (gréafico
23), los mayores esfuerzos privados, en

este sentido, se darian en la Comunidad
Valenciana, Catalufia y Cantabria y los
menores, en el Pais Vasco y Baleares.

mm FUNDACION
® CYD

Tasas, precios publicos y otros ingresos por alumno (euros). Aho

2017, curso académico 2017-2018, por comunidades auténomas

Espana: 2.025

@ Més de 2.500
J @ Entre 2.000 y 2.500

Q 1.337
o7 . J Entre 1.500 y 2.000
@ Menos de 1.500

Fuente: Elaboracion propia con datos recopilados por la Fundacion CYD y Estadistica de Estudiantes. Sistema
Integrado de Informacion Universitaria (SIIU), Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.
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Grafico 24. Gastos corrientes por alumno (euros). Aio 2017, curso académico 2017-2018, por
universidades
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Fuente: Elaboracion propia con datos recopilados por la Fundacion CYD y Estadistica de Estudiantes. Sistema
Integrado de Informacion Universitaria (SIIU), Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.
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Espana: 7.683

@ Mas de 9.000

@ Entre 8.000 y 9.000
Entre 7.000 y 8.000

@ Menos de 7.000

Fuente: Elaboracion propia con datos recopilados por la Fundacion CYD y Estadistica de Estudiantes. Sistema
Integrado de Informacion Universitaria (SIIU), Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

En el lado de los gastos, un primer indicador
a calcular es la ratio entre el conjunto de

los gastos corrientes de las universidades y
el nimero de matriculados. Esta ratio sirve
para aproximar el esfuerzo que realizan

las instituciones de educacion superior
universitaria. Los gastos corrientes, en ese
sentido, estan compuestos por la suma

de los capitulos relativos a los gastos de
personal, los gastos corrientes en bienes

y servicios, los gastos financieros y las
transferencias corrientes que otorga la
universidad. En el grafico 24 se ofrece la
mencionada ratio por universidades, tomando
los presupuestos liquidados del ano 2017

y el dato de matriculados del curso 2017-
2018. Dos universidades politécnicas, la de
Valencia y Catalunya, registraban los valores
mas elevados, por encima de 11.000 €. A
ellas les seguian, con un dato entre 10.000 y
11.000 €/alumno, la Universidad de La Rioja
y la Politécnica de Cartagena. Respecto al
ano anterior, entre las cuatro universidades
con valores mas elevados, la Politécnica de
Cartagena reemplaza a la del Pais Vasco.

En el otro lado, las cuatro universidades con
valores mas reducidos, inferiores a 6.500 €/
alumno, eran las de Murcia, Girona, Malaga y

la Rey Juan Carlos. Respecto al afo anterior,
entre estas cuatro entra Girona por Cadiz.
Agrupando las 47 universidades publicas
presenciales espanolas por comunidades
auténomas, La Rioja, Cantabria, el Pais
Vasco y Navarra constituyen el grupo con
valores mas elevados, estando en el otro
extremo, Extremadura, Baleares, Madrid y
Andalucia (véase el mapa correspondiente).



Grafico 25. Gastos de personal por PDI+PAS en equivalencia a tiempo completo (euros). Ao 2017,

curso académico 2017-2018, por universidades
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Fuente: Elaboracion propia con datos recopilados por la Fundacion CYD y Estadistica de personal de las universidades
Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU), Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.
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Fuente: Elaboracion propia con datos recopilados por la Fundacion CYD y Estadistica de personal de las universi-
dades. Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU), Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

El capitulo més importante cuantitativamente,
el de gastos de personal, se puede poner

en relacion con los principales ocupados,

los integrantes del personal docente e
investigador y del personal de administracion y
servicios, en equivalencia a tiempo completo,
para tener un indicador que aproxime el
gasto de personal per cépita (grafico 25). En
este sentido, en el curso 2017-2018, ano
2017, habia hasta nueve universidades con
un valor de este indicador por encima de
50.000 €: Politecnica de Catalunya y Carlos
lIl de Madrid, por encima de 55.000 €, de
hecho, seguidas por las universidades del
Pais Vasco, Autonoma de Barcelona, Las
Palmas de Gran Canaria, Barcelona, La
Rioja, La Laguna y Granada. Son las mismas
que en el curso anterior, con variaciones

en su posicion relativa, la mas relevante

de las cuales ha sido la caida del primer al
tercer puesto de la del Pais Vasco. En el
extremo opuesto destacarian, con valores
inferiores a 42.000 €, las universidades Rey
Juan Carlos, Miguel Hernandez de Elche

y Jaume | de Castelldn, y entre 42.000 y
43.000 €, las de Burgos, Alicante y A Corufia.
Respecto al curso anterior, entran entre estas
seis con menores valores, las de Alicante

y Jaume | de Castellén. Agrupando a las
universidades publicas presenciales espafolas
por comunidades auténomas, los valores
oscilarian entre los mas de 50.000 € del Pais
Vasco, Catalufia, Canarias y La Rioja y los
menos de 45.000 de Extremadura, Aragon,
Baleares y la Comunidad Valenciana.
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Saldo presupuestario (porcentaje). Aho 2017, curso académico
2017-2018, por comunidades autonomas

Espana: 1,9

@ Masde?

@ Entre1y2
Entre Oy 1

@ Menos de 0

Fuente: Elaboracion propia con datos recopilados por la Fundacion CYD.

Respecto a la relacion entre los ingresos y
los gastos, un primer indicador a calcular
seria el del saldo presupuestario, que estaria
aproximando la viabilidad financiera de las
universidades. En este sentido, el saldo
presupuestario se define como la diferencia
entre los ingresos y gastos liquidados totales
(derechos reconocidos netos y obligaciones
contraidas netas) dividida entre los ingresos.
En el afio 2017 (gréfico 26), por un lado, 13
de las 47 universidades registraban saldos
presupuestarios negativos, los mayores de
los cuales se producian en las universidades
de Castilla-La Mancha, Murcia, Politécnica de
Cartagena y Malaga. En el otro lado, con un
saldo positivo y equivalente a mas del 10%
de los ingresos totales liquidados, estaban
en dicho ano, las universidades madrilenas
de Alcala y Rey Juan Carlos, seguidas

por la Miguel Hernandez de Elche, la de
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Valencia y la de Cédiz. Agrupando a las 47
universidades publicas presenciales espafiolas
por comunidades auténomas, como se
comprueba en el mapa correspondiente,
cinco regiones presentaban déficits (Castilla-
La Mancha, Murcia, La Rioja, Navarra 'y

el Pais Vasco) y, en el lado positivo, con

los superavits mas elevados, en términos
relativos, cabe destacar a la Comunidad
Valenciana, Madrid, Extremadura y Castilla y
Ledn.

La tasa de ahorro bruto seria un segundo
indicador, seguramente mas preciso, de la
viabilidad financiera de las universidades. Este
indicador excluye las operaciones financieras
y de capital, tomando solo en consideracion
las corrientes, definiéndose, por tanto, como
la diferencia entre los ingresos y los gastos
corrientes de una universidad dividida por

Tasa de ahorro bruto (porcentaje). Aho 2017, curso académico
2017-2018, por comunidades auténomas

Espana: 4,9

@ Masde 10

@ Entre5y 10
Entre 0y 5

@ Menos de 0

Fuente: Elaboracion propia con datos recopilados por la Fundacion CYD.

el total de ingresos corrientes liquidados.
Una tasa de ahorro bruto demasiada baja

0 negativa implica falta de capacidad para
generar recursos que sirvan para financiar
las inversiones necesarias, por lo que la
universidad dependera de las transferencias
de capital de la comunidad auténoma. En el
grafico 27 se muestra el resultado de este
indicador para las 47 universidades publicas
presenciales espafolas. Como suele ser
habitual, en el lado negativo aparecen buena
parte de las universidades andaluzas, asf
como también, en este caso, la de A Corufia
y la Politécnica de Cartagena. En el otro
extremo, habia tres universidades con una
tasa de ahorro bruto positivo y equivalente a
mas del 20% de los ingresos corrientes: Rey
Juan Carlos, Jaume | de Castellon y Alcala.
Las dos primeras entran como novedad,
respecto al ano precedente, en este podio

de las tres con un valor mas elevado para
este indicador. Las universidades valencianas
Miguel Hernandez de Elche, Politécnica

de Valencia y la de Valencia, seguirian a
continuacion. En el mapa correspondiente se
puede observar el resultado que se alcanza
si se agrupan por comunidades auténomas a
estas 47 universidades publicas presenciales
espafiolas. La posicion mas destacada la
ocuparia la Comunidad Valenciana, seguida
de Navarra y, en segundo término, del Pais
Vasco. En el otro extremo, Andalucia.



Grafico 26. Saldo presupuestario (porcentaje). Ailo 2017, curso académico 2017-2018, por universidades
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Fuente: Elaboracion propia con datos recopilados por la Fundacion CYD.
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Grafico 27. Tasa de ahorro bruto (porcentaje). Ao 2017, curso académico 2017-2018, por universidades
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Grafico 28. Variacion anual de los ingresos y gastos no financieros de las universidades publicas
presenciales espaiiolas. Presupuestos liquidados (%)
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Fuente: Elaboracion propia con datos recopilados por la Fundacion CYD.

Evolucion de los ingresos
y gastos no financieros en
las universidades publicas
presenciales espanolas

En el afio 2017, segun los datos recopilados
por la Fundacién CYD sobre presupuestos
liquidados, el total de ingresos no financieros
de las universidades publicas presenciales
espafolas ascendié a 9.137 M€, un 1,4%
mas que el ano precedente, mientras que
los gastos no financieros fueron de 8.816
ME, con un crecimiento del 2,9% respecto
de 2016. En el caso de los ingresos es el
tercer afo consecutivo con tasas anuales
de variacion positiva, después de los fuertes
descensos del lustro precedente (grafico
28). En cualquier caso, en comparacion con
el ano 2009, justo antes del comienzo de
los recortes presupuestarios realizados por
las administraciones publicas en educacion
superior, los ingresos no financieros de

2017 eran aun casi un 10% inferiores y los
gastos no financieros, practicamente un 9%
menores. En los cuadros 1 a 4 del anexo
estadistico del Informe CYD 2018 se ofrece
el detalle de estas cifras absolutas por
universidades y comunidades auténomas,
tanto del total como de los principales
capitulos y componentes del gasto e ingreso
no financiero.

Diferenciando entre ingresos corrientes y de
capital, los primeros registraron un menor
crecimiento anual respecto al 2016 que los
segundos (1,3% frente a 2,4%), mientras que,
en el caso de los gastos, ocurrié o mismo

y mas acentuado, puesto que los gastos
corrientes crecieron un 1,7% y los de capital

(inversiones reales, basicamente), un 10%.
Los ingresos corrientes eran adn en 2017
inferiores en un 8,8% a los de 2009 y los
ingresos de capital (basicamente constituidos
por las transferencias de capital), un 13,5%
menores. En el caso de los gastos, sin
embargo, los corrientes eran ya solo un 1,6%
mas reducidos que los de 2009, registrandose
la gran diferencia en los de capital, todavia
casi un 35% menores.

Dentro de los gastos corrientes, los gastos
de personal ya estaban en 2017 por encima
del dato de 2009, sin que ocurriera lo

mismo para los gastos corrientes en bienes
y servicios, inferiores en un 8,8% en 2017
respecto a 2009 (incrementos respectivos en
2017 en relacion a 2016 del 1,3% vy 1,9%).
En el caso de los ingresos corrientes, el
capitulo de tasas, precios publicos y otros
ingresos se mantuvo bastante estable en
2017 respecto del ano precedente (-0,2%) y
la recaudacion por transferencias corrientes
experimentod un crecimiento del 1,8% anual.
En comparacion con 2009, sin embargo, las
transferencias corrientes de 2017 eran aun
un 15,2% menores (un 18,2% superior, en
cambio, la recaudacion por tasas, precios
publicos y otros ingresos). En este sentido,
cabe recordar que la mayor parte de las
transferencias recibidas por las universidades
publicas espanolas, tanto las corrientes, como
las de capital (que se destinan a inversiones),
proceden de sus respectivas administraciones
publicas autonémicas. Mientras que buena
parte de lo que recaudan las universidades
por tasas, precios publicos y otros ingresos
provienen de los estudiantes, en términos
generales.

El detalle de la evolucion, por universidades,
de los principales componentes de los
ingresos y gastos no financieros, tanto entre
2016y 2017 como entre 2009 y 2017, se
puede consultar en los cuadros 5y 6 del
anexo estadistico del presente Informe.
Solamente 13 de las 47 universidades
publicas presenciales espanolas registraron
unos ingresos no financieros en 2017
menores que los de 2016, y hasta cinco
tuvieron unos ingresos superiores en Mas

de un 10% a los de un afo atras (Alicante,
Jaume | de Castellon, Rey Juan Carlos, Jaén
e llles Balears). En el caso de los gastos

no financieros, solo tres universidades
experimentaron variaciones anuales negativas
en 2017 (Politécnica de Madrid, Barcelona y
Salamanca). En relacion con 2009, en cambio,
solo seis universidades registraron ya en
2017 unos ingresos no financieros superiores
(Jaume | de Castelldn, Rey Juan Carlos,
Alicante, Burgos, Pompeu Fabra y Cadiz),
mientras que otras seis mostraban en 2017
unos ingresos inferiores en mas del 15% a los
de 2009 (Santiago de Compostela, Cantabria,
las Politécnicas de Cartagena, Valencia y
Madrid y Castilla-La Mancha). En el caso de
los gastos no financieros, ocho universidades
registraron en 2017 una cifra superior a la

de 2009 (Rey Juan Carlos, Pompeu Fabra,
Carlos lll de Madrid, Lleida, Cdérdoba, Cadiz,
Burgos y Jaén), estando en el lado opuesto,
con montantes aun inferiores en mas de

un 15%, la Complutense de Madrid, la de
Santiago de Compostela y Zaragoza y las
politécnicas de Madrid y Valencia.

Atendiendo a los principales componentes de
los ingresos, en 2017 respecto a 2016, 27
de las 47 universidades publicas presenciales
espanolas experimentaron descensos en

la recaudacion por el capitulo de tasas,
precios publicos y otros ingresos, aunque
en comparacion con el afio 2009, esta

cifra disminuye a 17. En las universidades
de Cantabria, Vigo, Aimeria, Santiago de
Compostela y Huelva la cifra de 2017 esta
mas de un 20% por debajo de la de 2009,
mientras que en el otro lado, en ocho
universidades la recaudacion en 2017 por
este capitulo era mas de un 60% superior

a la de 2009 (Rey Juan Carlos y Pompeu
Fabra —-mas del doble de ingresos, de hecho
en ambas-, Lleida, Girona, Miguel Hernandez
de Elche, Valencia, Carlos Il de Madrid y
Rovira i Virgili)?®. Por lo que respecta a las
transferencias corrientes, solo en 12 de las
47 universidades se registraron descensos
en 2017 respecto de 2016 (17 de 47 si se
tiene en cuenta las transferencias de capital).
Sin embargo, si las cifras liquidadas de 2017
se comparan con las de 2009, en el caso
de las transferencias corrientes Unicamente
10 universidades arrojan resultados positivos
(Almeria, Zaragoza, Cdrdoba, Vigo, Burgos,
Politécnica de Cartagena, Murcia, La Rioja,
Céadiz y Rey Juan Carlos), estando en el lado
opuesto, con unas transferencias corrientes
recibidas en 2017 mas de un 20% inferiores
a las de 2009, otras 10 (las politécnicas de
Catalunya, Madrid y Valencia, la Autbnoma
de Barcelona, la Pablo de Olavide y las de

29. Ello se relaciona, en gran parte, con la fijacion y
variacion de los precios publicos universitarios, que
dependen de las comunidades auténomas esparolas
(véase recuadro del capitulo 1 para la situacion actual
y evolucion reciente).



Castilla-La Mancha, Huelva, Granada, Sevilla
y Malaga). En el caso de las transferencias de
capital, 10 universidades registraron en 2017
un montante superior al de 2009 (casi todas
las andaluzas mas las de Alicante y Castilla-La
Mancha), mientras que, en el otro extremo, 19
de 47 recibian en 2017 unas transferencias
de capital inferiores en mas de un 50% a las
de 2009.

Respecto a los principales capitulos de
gastos, la variabilidad también se muestra
notable. Asi, en el caso de los gastos de
personal, solo 12 de las 47 universidades
publicas presenciales espanolas registraron
en 2017 un volumen de gastos inferior al
de 2016. Comparando la cifra de 2017 con
la de 2009, en 17 de las 47 universidades
aun no se habia recuperado el nivel, siendo
incluso mas de un 8% inferior en cinco
(Ledn, Salamanca, La Laguna, Complutense

de Madrid y Politécnica de Madrid). En el
otro lado, en cambio, destacaban ocho
universidades por tener en 2017 unos
gastos de personal que eran mas de un
10% superiores al dato de 2009 (Politécnica
de Cartagena, Miguel Hernandez de Elche,
Pompeu Fabra, Lleida, llles Balears, Murcia,
Rey Juan Carlos y Rovira i Virgili). Por lo
que atane a los gastos corrientes en bienes
y servicios, en 33 de las 47 se produjo un
incremento en 2017 respecto de 2016,
pero si se compara el montante de 2017
con el de 2009, solo en 19 de las 47 el
resultado era positivo. En el otro lado, en
siete universidades estos gastos eran mas
de un 25% inferiores en 2017 que en 2009
(Cantabria, A Corufa, Oviedo, llles Balears,
Politecnica de Catalunya, Jaume | de
Castellén y Castilla-La Mancha). Finalmente,
por lo que respecta a las inversiones reales,
solo en 11 de las 47 universidades publicas

presenciales espanolas estas fueron inferiores
en 2017 que en 2016. En cambio, si se
comparan las cifras de 2017 con las de 2009,
45 de 47 tuvieron unos registros inferiores
(las excepciones eran la Rey Juan Carlos

y la Complutense de Madrid), destacando
seis, las politécnicas de Valencia, Cartagena
y Catalunya, la Rovira i Virgili y las de Lleida

y Zaragoza, por ser las Unicas con unas
inversiones reales en 2017 inferiores en mas
de un 50% a las de 2009.

El detalle de la evolucion, por comunidades
auténomas, segun agrupacion de
universidades publicas presenciales, de los
principales componentes de los ingresos y
gastos no financieros, tanto entre 2016 y
2017 como entre 2009 y 2017, se puede
consultar en los cuadros 7 y 8 del anexo
estadistico del presente Informe.
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Finalmente, en los cuadros 9-12 del anexo
estadistico se ofrece el detalle de la variacion
2017-2018 de los presupuestos iniciales, por
universidades y regiones (segun agrupacion
de universidades publicas presenciales) y
por principales capitulos y componentes
tanto de los ingresos como de los gastos

no financieros. En este sentido, se puede
destacar que en el conjunto de las 47
universidades publicas presenciales espanolas
Se aprecia un nuevo incremento anual de los
ingresos y gastos no financieros, del 1,1%

y 2,8%, respectivamente, en este caso,

que habra que ver si se confirman en los
presupuestos liquidados del ano 2018.



Recapitulacion

Por lo que respecta a los matriculados
universitarios, primer apartado del capitulo:

El nimero de matriculados en grado

en el sistema universitario espanol en el
curso 2017-2018 ascendia a 1.287.791
alumnos, un 1,2% menos que el curso
precedente. Es ya el sexto curso
consecutivo con variaciones anuales
negativas. En cambio, en el master oficial
nuevamente se produjo en el curso
2017-2018 un notable incremento del
numero de matriculados, del 10,3% (y
209.754 alumnos).

En grado, en los ocho ultimos cursos,
contrasta la evolucion siempre negativa
de los matriculados en las universidades
publicas con la evolucidn positiva, en
general, del nimero de estudiantes

en las privadas. En uno y otro caso la
evolucion es drasticamente opuesta a

la del nimero de titulaciones: avance

en las publicas que contrasta con el
descenso de matriculados y crecimiento
muy superior al de matriculados en las
privadas.

El peso relativo de las universidades
privadas en el total de matriculados de
grado quedd en el curso 2017-2018

en el 15,3%, pero en el 36,2% en
master. Las universidades a distancia,
por su parte, representaban ya en el
curso 2017-2018 casi un 15% de los
matriculados en grado y un 24% de los
alumnos de master.

Respecto al perfil personal, el porcentaje
de alumnas era bastante similar en grado
y master, en torno al 55%; aquellos en la
edad tipica universitaria crecieron desde

2010-2011 unos 11 puntos, tanto en
grado como en master. Finalmente, los
alumnos de nacionalidad extranjera no
llegaban ni al 5% de los matriculados en
grado y, en cambio, eran algo mas de
uno de cada cinco en master.

En comparacion con principios de
década, en grado ha disminuido el peso
relativo en el total de matriculados de
ciencias sociales y juridicas y, sobre
todo, ingenieria y arquitectura (unos

seis puntos), a favor del resto de ramas
(especialmente, ciencias de la salud,
ascenso de siete puntos).

En torno al 66% de los matriculados en
grado en universidades presenciales
espafnolas en 2017-2018 y alrededor
del 73% de los de master oficial se
concentraban en instituciones de Madrid,
Andalucia, Cataluna y la Comunidad
Valenciana.

En el curso 2016-2017 se aprobaron

el 77,7% de los créditos matriculados,
la misma cifra que el ano anterior,
rompiendo la tendencia previa hacia el
ascenso.

El nimero medio de créditos matriculados
quedo en 51,2, el porcentaje de créditos
matriculados en segunda y sucesivas
matriculas fue del 13,9%, vy la tasa de
abandono del estudio en primer afo, del
21,5%. El primer dato tiende a descender,
el segundo a crecer y la tercera cifra se
mantiene estable.

En master oficial los indicadores eran
mejores que en el grado (por ejemplo,

se aprobaba casi el 90% de los créditos
matriculados y la tasa de abandono era del
12,1%) y mostraban, en términos generales,
una mejor evolucion en el tiempo.

Tanto en grado como en master las
mujeres registraban mejores indicadores
de desempeno que los hombres (mas
diferencia en grado, sobre todo en

tasa de rendimiento -9 puntos— que

en master) y por universidad, los de

las privadas presenciales. Respecto

a ambitos, salud y educacion. En el

otro lado, informéatica y matematicas

y estadistica, con los indicadores mas
pobres.

Por comunidades auténomas, destacaba
Navarra, entre las tres regiones con
mejor indicador en cada uno de los
cuatro contemplados, tanto en grado
como en master. En grado, también
destacaban, en segundo término,
Cataluna y Madrid.

El total de matriculados universitarios en
Espafia equivalian en 2017 al 71,6% de
la poblacion entre 20 y 24 anos, la sexta
mayor ratio de los 28 paises de la UE.
En el dltimo lustro este porcentaje crecid
mas de cinco puntos debido al descenso
notable de la poblacion mas joven

(los matriculados universitarios estan
disminuyendo).

El porcentaje de alumnado femenino era
ligeramente mayor que en la UE (54,7%
frente a 54,3%) y superaba a paises
como Alemania, Holanda o Finlandia,
quedando a menos de dos puntos del
Reino Unido, Francia e ltalia. El 36,7%
tenia 25 y mas anos (incluyendo grado,
master y doctorado), porcentaje similar al
de la UE.

El 19,3% de los matriculados estudiaban
en instituciones privadas, el octavo

valor mas elevado de la UE. En el dltimo
lustro, ademas, Espafia ha sido el quinto

pais con mayor incremento en esta
proporcion.

El porcentaje de matriculados
universitarios en areas STEM en
Espana, en comparacion con la UE y
sus principales paises (Alemania, Italia,
Francia y el Reino Unido) era el mas
reducido: 23,4%, casi cinco puntos
menos que la UE, a casi dos de Francia
e Italia, a siete del Reino Unido y a unos
catorce puntos de Alemania.

En el ultimo lustro, en Espafa se ha
reducido el peso relativo del area

de tecnologias de la informacion y
comunicacion (la de desarrollo mas
dindmico y motor del actual cambio
tecnoldgico), al contrario de lo que ha
ocurrido en la Unién Europea y sus
principales paises.

Espana era el tercer pais de la OCDE
con menor presencia de estudiantes
internacionales en grado. En master y
doctorado, en cambio, ya ocupaba una
mejor posicion: octavo y noveno menor
valor, respectivamente.

Por areas de estudio, habia mucha
mas presencia relativa de estudiantes
internacionales en Espana en salud
que en la OCDE, y menos en las dreas
STEM. Por édreas geograficas, era
mayor la presencia de estudiantes
latinoamericanos y menor la de los
asiaticos.

En cuanto a la oferta universitaria, segundo
apartado:

En el curso 2018-2019 habia 83
universidades activas en Espana,
con 349 campus, 1.055 centros
universitarios, 2.762 departamentos y



otras 706 unidades vinculadas.
Respecto a inicios de década, tanto los
centros (8,5%) como los campus (5,4 %)
aumentaron, disminuyeron (-8,2%) los
departamentos universitarios y aumento
claramente el nimero de otras unidades
vinculadas, especialmente las escuelas
de doctorado, de reciente creacion, y los
institutos universitarios (casi un 40%).

Un total de 8.526 titulaciones oficiales

se impartieron en el curso 2018-2019
(2.920 grados, 3.567 masteres, 1.137
doctorados, 810 dobles grados y 92
dobles masteres).

La tendencia en la década ha sido

hacia el ascenso continuo, excepto

las titulaciones de master de las
universidades publicas que primero

se desaceleraron y posteriormente
retrocedieron.

Considerando todos los niveles, en torno
al 14% de las titulaciones impartidas

en 2018-2019 siguieron una modalidad
no estrictamente presencial. En las
universidades privadas presenciales

el 39,2% de los masteres y el 18%

de los grados se podian seguir en

todo o en parte online (12,8% y 1%,
respectivamente, para las publicas
presenciales).

El 94,3% de los grados impartidos en el
curso 2018-2019 tenian 240 créditos,
mientras que, en el caso del master oficial,
la gran mayoria tenia entre 60 créditos

y menos de 90 (el 77,1%) y un 15%
adicional estaba entre 90 y menos de 120
créditos. Solo un 1% de los grados eran
interuniversitarios (11,5% en los masteres
y 15,4% en los doctorados).

Por comunidades auténomas, el 60,7%
de las titulaciones de grado, el 66% de los
masteres y el 63,3% de los doctorados
se concentraban en Madrid, Catalufa,
Andalucia y la Comunidad Valenciana.

En el curso 2018-2019, las plazas
ofertadas en grado en las universidades
publicas presenciales espafolas
ascendieron a 246.144, un 0,4% mas
que en el curso anterior, mientras

que la matricula de nuevo ingreso

por preinscripcion fue de 221.134
(crecimiento del 1%).

En lo que se lleva de década, la oferta
se ha mantenido bastante estable,
mientras que la matricula ha registrado
una tendencia al descenso (de hecho, la
variacion positiva de 2018-2019 rompe
€on ¢ciNco cursos consecutivos de
reducciones anuales).

LLa tasa de ocupacion (ratio matricula/
oferta) fue del 89,8%, medio punto
porcentual por encima del dato del
curso precedente, al crecer mas la
matricula que la oferta. En lo que se
lleva de década, sin embargo, la tasa de
ocupacion ha caido casi dos puntos y
medio porcentual.

Por ramas, la tasa de ocupacion mas
elevada se daba en ciencias de la salud,
la mas demandada, que ocupaba todas
las plazas ofertadas, mientras que la mas
reducida, del 82,8%, ocurria en ingenieria
y arquitectura (mas del 17% de plazas
sin cubrir).

Ciencias registré una tasa de ocupacion
superior al 96%, ciencias sociales y
juridicas, otra en torno al 90% y la de
artes y humanidades quedd en poco
mas del 86%.

Respecto a principios de la década es
de destacar la clara evolucion negativa
de artes y humanidades (fue donde

mas crecio la oferta de plazas y mas
disminuyo la matricula) y la buena
evolucion de ciencias (donde mas crecid
la demanda y matricula, por encima de la
oferta de plazas).

Las mayores tasas de ocupacion por
regiones tenian lugar en Catalufa,
Navarra y el Pais Vasco, donde el 5%

0 menos de sus plazas quedaron sin
cubrir en 2018-2019. En el lado opuesto,
Castilla 'y Ledn, Asturias y Cantabria, con
entre el 20% y 25% de plazas sin cubrir y
Extremadura, con mas del 30%.

Entre 2010-2011 y 2018-2019, Aragon

y Madrid han sido las regiones que mas
han mejorado su tasa de ocupacion; en
la primera, porque se combina un avance
de la matricula de nuevo ingreso con

un descenso de la oferta de plazas y en
Madrid porque el ascenso de la matricula
ha superado al registrado por la oferta.
Los empeoramientos de la tasa

de ocupacion han sido bastante
significativos en seis regiones: Asturias,
Cantabria, La Rioja, Murcia, Canarias y
Extremadura, debido a una caida de la
matricula de nuevo ingreso combinado
con un mantenimiento (La Rioja) o
ascenso (Canarias, Cantabria y Murcia)
de la oferta de plazas; y en Asturias y
Extremadura a una mayor caida de la
matricula que de la oferta.

Por lo que atane al tercer apartado, sobre el
personal de las universidades:

El total del personal docente e
investigador (PDI) aumenté en el curso

mm FUNDACION
® CYD

2017-2018 un 2,1%, alcanzando una
cifra de 122.910 trabajadores. Ya es el
cuarto consecutivo con una variacion
positiva desde el punto de inflexion que
supusiera el 2014-2015.

El 83,5% del PDI pertenecia a las
universidades publicas presenciales,

el 14,1% a las privadas presenciales y
el resto, a las no presenciales. Desde
principios de década, la importancia
relativa de las publicas cayd casi cuatro
puntos a favor de las privadas.

Desde el curso 2012-2013 los
funcionarios han reducido en gran
medida su participacion, casi siete
puntos porcentuales, derivado en gran
parte de la reduccion de convocatorias
de plazas y las bajas tasas de reposicion
de los jubilados.

El profesorado de 60 y mas edad ha ido
creciendo hasta suponer casi el 16%

en el curso 2017-2018, equivalente a
casi 20.000 personas, que se habran
de jubilar durante la proxima década.

Y la presencia femenina también

crecid, aunque lentamente, tres puntos
porcentuales en siete anos, quedando en
practicamente el 42%.

Las dos categorias docentes con
mayor peso relativo eran la del profesor
asociado (26,7% del total de PDI) y

la de titular de universidad (22,4%).

En términos de equivalencia a tiempo
completo, titular de universidad (32,6%),
contratado doctor (13,5%), catedratico
de universidad (12,8%) y asociados
(8,5%).

La menor presencia de las mujeres
(22,5%) y la mayor de los de 60 y mas
edad (48,9%) ocurrian en la categoria
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de catedratico de universidad. En el

otro extremo, varias figuras de PDI
contratado: ayudante y ayudante doctor,
contratado doctor o lector.

El porcentaje de contratados indefinidos
en las universidades privadas era del
57% mientras que en las publicas

era del 20%. No obstante, contando

al PDI funcionario, el porcentaje de

PDI permanente en las universidades
publicas era del 55%. El 62,6% del

PDI de las privadas trabajaba a tiempo
parcial y el 38,1% de las publicas.

El 65% del PDI de las universidades
presenciales espafolas pertenecian

a universidades de tan solo cuatro
regiones: Madrid (20,7%), Cataluha
(18%), Andalucia (14,7%) y la Comunidad
Valenciana (11,6%). La concentracion en
estas cuatro comunidades ha crecido
algo mas de un punto porcentual desde
inicio de la década.

En el curso 2017-2018, el porcentaje de
los funcionarios de carrera (no interinos)
que no tenian reconocido ningun sexenio
de investigacion era del 21,9%. Este dato
ha ido disminuyendo en el Ultimo lustro, a
razén de mas de un punto por curso.

El porcentaje de los que tienen
reconocidos los sexenios dptimos,

esto es, habian conseguido todos los
sexenios posibles desde la lectura de

la tesis doctoral era del 45,8%. Este
dato se ha mantenido practicamente
constante.

Por sexos, los valores para los hombres
superaban a los de las mujeres. Por
edad, los mas elevados se daban

entre los 35 y 49 anos. Y por ramas de
ensenanza, destacaban los de ciencias.

El 68,8% del PDI de las universidades
presenciales espanolas trabajaba

en el curso 2017-2018 en la misma
universidad en la que habia leido su
tesis doctoral, porcentaje solamente una
décima inferior al del curso precedente,
siguiendo con la muy lenta tendencia
hacia el descenso que se observa en el
Ultimo lustro.

Por regiones, y atendiendo
especificamente a las universidades
publicas presenciales, el porcentaje de
endogamia alcanzaba su nivel maximo
en el Pais Vasco y Canarias, regiones
donde menor era también la obtencion
de sexenios dptimos.

En el afo 2017 habia en Espana 6,28
profesores universitarios por cada
persona activa entre 25 y 64 anos. Esta
ratio era la décima mas reducida de la
UE, a pesar del incremento del ultimo
lustro.

La presencia del profesorado femenino
era superior en Espana que en Francia,
Alemania o ltalia; ademas nuestro pais
estaba entre los siete mas dinamicos en
los Ultimos cinco cursos. Mientras que el
porcentaje del profesorado de 50 y mas
anos era el sexto mas elevado de la UE y
en el ultimo lustro, el segundo con mayor
ascenso.

El personal de administracion y servicios
(PAS) totalizaba los 61.908 efectivos en
2017-2018, con un incremento respecto
del curso precedente del 2,7%, el mas
elevado en lo que se lleva de década,
en el tercer ano consecutivo con
incrementos.

Ademas, otras 26.000 personas
formaban parte también del personal de

las universidades, tres cuartas partes

de las cuales eran personal empleado
investigador (PEI) y el resto, personal
técnico de apoyo a la investigacion (PTA).

En relacion con la financiacion universitaria,
cuarto apartado:

El gasto total anual en educacion
superior por estudiante en equivalencia a
tiempo completo era en Espana en 2015
un 20% inferior al de la OCDE. Pero si
se pone en relacion dicho indicador con
su PIB per capita, el dato espafol solo
estaba ligeramente por debajo de la
media.

En cuanto a la evolucion, el indicador
disminuyd en Espana un 13% en el
periodo 2010-2015, lo que contrasta con
el incremento de la OCDE (11,8%), asi
como con o que ocurrié en el periodo
2005-2010, con un ascenso superior en
Espana que en la OCDE.

Esta negativa evolucion en términos
comparativos de Espafa entre 2010 y
2015 se debe, sobre todo, a la reduccion
del gasto total en instituciones de
educacion superior, frente al aumento de
dos digitos experimentado por la OCDE.
El indicador del gasto realizado en
instituciones de educacién superior
sobre el producto interior bruto era del
1,28% en Espana en 2015, el noveno
valor mas bajo de los 34 paises de la
OCDE que ofrecen informacion (1,52%
en la OCDE).

En el ano 2015 en Espana casi un 30%
del gasto en instituciones de educacion
superior era financiado por el sector
privado, el cuarto mayor porcentaje en el

contexto de los paises de la OCDE que
pertenecen también a la UE.

Espafia estaba entre los 11 paises de la
OCDE con un indicador mas reducido
tanto en el gasto publico en educacion
superior sobre el PIB como sobre el
gasto publico total.

También resaltaba Espafa en el
contexto OCDE porque la mayor parte
del gasto dependia del nivel regional

(en la OCDE, del central) y por el mayor
peso relativo de los gastos corrientes v,
especificamente, de personal.

Los presupuestos liquidados de las
universidades publicas presenciales
espanolas presentaron en 2017 sendos
incrementos anuales de ingresos y
gastos (0,6% y 3,8%, respectivamente),
segun la informacion recopilada por la
Fundacién CYD.

En el caso de los ingresos, 2017 fue el
tercer ano consecutivo con tasas anuales
de variacion positiva, después de los
fuertes descensos del lustro previo. Pero
respecto al 2009 el total de ingresos era
aun inferior en un 11,5% (y los gastos,
casi un 10%).

Dentro de los gastos corrientes, los
gastos de personal ya estaban en 2017
por encima del dato de 2009, pero

no ocurrfa lo mismo para los gastos
corrientes en bienes y servicios, inferiores
en un 8,8% todavia. Aungue la gran
diferencia se registraba en inversiones
reales: las del 2017 fueron aun inferiores
en casi un 35% a las de 2009.

El capitulo de tasas, precios publicos y
otros ingresos se mantuvo estable en
2017 respecto al afio precedente (-0,2%)



y la recaudacion por transferencias
corrientes y de capital experimentaron
sendos crecimientos (1,8% y 0,8%).

En comparacién con 2009, sin embargo,
las transferencias corrientes de 2017
eran aun un 15,2% menores y un 14,9%
inferiores, las transferencias de capital.
Un 18,2% superior, en cambio, fue la
recaudacion por tasas, precios publicos
y otros ingresos.

Las mayores transferencias por alumno
en 2017 (curso 2017-2018) se daban

en las universidades Politécnica

de Valencia, Jaume | de Castellon,
Alicante, Pais Vasco y La Rioja (mas de
10.000 € por alumno). Mientras que la
mayor recaudacion por tasas, precios
publicos y otros ingresos por estudiante

se registraba en las politécnicas

de Catalunya, Valencia y Madrid, la
Universitat Autonoma de Barcelona y la
Universitat de Barcelona (mas de 3.000
€/alumno).

En términos regionales, la Comunidad
Valenciana y Cantabria destacan

como las que realizan tanto el mayor
esfuerzo publico de financiacion de las
universidades publicas espafolas, en
relacion con su nivel de riqueza, como
el mayor esfuerzo privado relativo.

En cambio, Cataluiia destaca por un
reducido esfuerzo publico, el segundo
menor, y un gran esfuerzo privado, el
segundo mayor.

Por el lado de los gastos, las mayores
ratios de gastos corrientes por alumno se
daban en las universidades politécnicas
de Valencia y Catalunya, mas de 11.000
€. A ellas les seguian, con un dato

entre 10.000 y 11.000 €/alumno, la
Universidad de La Rioja y la Politécnica
de Cartagena.

En la ratio gastos de personal por
PDI+PAS en equivalencia a tiempo
completo habia hasta nueve universidades
con un valor de este indicador por encima
de 50.000 €: Politecnica de Catalunya,
Carlos lll de Madrid, Pais Vasco,
Autonoma de Barcelona, Las Palmas de
Gran Canaria, Barcelona, La Rioja, La
Laguna y Granada.,
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Respecto a la relacion entre los ingresos
y los gastos, el saldo presupuestario,
que tiene en cuenta los ingresos y gastos
totales liquidados, se mostraba negativo
en 13 de las 47 universidades publicas
presenciales espanolas en 2017, los
mayores de los cuales se producian en
las universidades de Castilla-La Mancha,
Murcia, Politécnica de Cartagena y
Malaga.
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Con la llegada del siglo XX los intensos e inevitables procesos
de globalizacion, digitalizacion, disrupcion tecnoldgica y la
aparicion de retos sociales que requieren atencion a escala
global (cambio climatico, migraciones, objetivos de desarrollo
sostenible, etc.), las instituciones de educacion superior

han pasado a ser el centro de atencion en la busqueda

de andlisis y soluciones a problemas tan complejos. En
palabras de la presidenta de la Universidad de Harvard, Drew
Gilpin Faust, “nunca antes, en la historia de la humanidad,

el futuro de las personas ha dependido, de forma tan
determinante, de la educacion. Nunca antes, la investigacion
académica ha sido tan demandada para resolver problemas
tan complejos. Nunca antes, el progreso y la prosperidad

de las sociedades han dependido tanto de las ideas que
emergen de las universidades”. Y, sin embargo, también,
nunca antes, la universidad se ha visto envuelta en tantas
controversias, desafios y dudas sobre su desempefio y
rentabilidad social, sobre su futuro y el valor de sus funciones;
presentandola como una institucion aislada y alejada de

la sociedad. Es obvio que, como la misma sociedad, las
instituciones de educacion superior, se enfrentan a profundas
transformaciones, tanto en lo que respecta a su misién como
a sus funciones y objetivos. El debate esta en la sociedad

y es necesario afrontarlo con rigor y con la participacion

de todos los agentes sociales, pues del resultado de tales
transformaciones depende, no solo, el futuro de la universidad
sino el desarrollo y sostenibilidad de la propia sociedad.

El desarrollo y modernizacion del SUE

En nuestro pais, la promulgacion de la Ley Organica de
Universidades (LOU) en 2001 y su modificacion (LOMLOU)
en 2007 supusieron un claro intento de modernizacion del
sistema universitario, tanto en lo que respecta al marco legal
como de redefinicion e incorporacion de nuevas misiones,
funciones y objetivos (por ejemplo, evaluacion, apertura a

la sociedad, formacion continua, innovacion, empleabilidad,
rentabilidad social, etc.). Obviamente, tanto el desarrollo

de la ley como sus metas y objetivos se quedaron cortos
frente al protagonismo adquirido por las universidades en el
marco de la Unién Europea (UE). La creacion del Espacio
Europeo de Investigacion (EEI) en 2001, el desarrollo de

la Estrategia 2020, la Agenda Europea de Modernizacion
de las Universidades de 2006 y la creacion del Espacio
Europeo de Educacion Superior (EEES) en 2010 situaron

a las instituciones de educacion superior como agentes
determinantes para el desarrollo de una Europa basada en
el conocimiento y en un crecimiento inteligente, integrador y
sostenible.

A partir de las grandes lineas y ejes estratégicos de la
agenda europea para la modernizacion de las universidades,
Espana promueve en 2009 la Estrategia Universidad 2015
(EU2015) como instrumento dinamizador de la modernizacion
y transformacion incentivada de las universidades espafiolas
[1]. Sin olvidar la reforma curricular que supuso la adaptacion
al EEES, la EU2015 supuso la dinamizacion del Sistema
Universitario Espafiol (SUE) y un importante revulsivo para

su modernizacion. En efecto, al establecer financiacion
plurianual para una serie de ejes estratégicos, programas y
acciones bien definidas (campus de excelencia internacional,
fortalecimiento institucional, etc.), las universidades

pusieron en marcha, en el marco de un plan estratégico
propio, innumerables programas y actuaciones de mejora

de su organizacion y de eficiencia en el desempefio de

sus funciones, practicamente en todos los ambitos de

la universidad (por ejemplo, evaluacion institucional y
seguimiento de la calidad; programas de tutorizacion,
orientacion, insercion laboral y apoyo al emprendimiento;
estrategias de internacionalizacion, captacion de talento

y colaboracion interuniversitaria; procesos de agregacion

con otras instituciones de educacion superior; creacion de
espacios colaborativos publico-privados, parques cientificos y
tecnoldgicos, desarrollo de patentes y empresas universitarias
basadas en el conocimiento; apertura de espacios educativos
adaptados a la tecnologia y a los nuevos modelos educativos,
creacion de escuelas de doctorado, observatorios y portales
de empleo, igualdad y transparencia, nuevos institutos de
investigacion, etc.). En particular, la EU2015 puso especial
énfasis en promover una mayor apertura de la universidad
hacia la sociedad y una mayor implicacion en el desarrollo
econdémico, social y cultural del entorno territorial mas
proximo.

No obstante, esta confluencia de voluntades, tanto del
gobierno como de las universidades, para mejorar la eficiencia
de la gestion y dinamizar el SUE, que supuso la EU2015,

se enfrentd, demasiado pronto, a la recesion econdmica
internacional de 2009, especialmente intensa en nuestro

pais, y el posterior cambio de gobierno. Los efectos de tal
crisis, fueron, entre otros, enormes recortes en la financiacion
publica de la investigacion y de la educacion superior, asi
como en la contratacion de profesorado y personal en
general.

Sin embargo, incluso en estas circunstancias excepcionales,
las universidades continuaron con el desarrollo de sus
planes estratégicos y mantuvieron, aunque ralentizada,
la dinamica de su transformacion. En condiciones muy
adversas, consiguieron entre otros logros [2-5]: salvaguardar

su apuesta por la equidad y el progreso social; mantener
una educacion superior de calidad con plena integracion en
el EEES; una importante mejora del rendimiento académico;
una investigacion competitiva internacionalmente; un
significativo incremento de las actividades relacionadas

con la transferencia del conocimiento y la innovacion; una
creciente internacionalizacion de todas sus funciones; una
importante mejora en la eficiencia de su gestion; una mayor
apertura a la sociedad; una contribucion muy positiva al
desarrollo econdmico y social de su entorno; un excelente
desempeno y creciente visibilidad en programas, redes

y proyectos internacionales, incluyendo los programas
marco de investigacion de la UE; una elevada produccion
cientifica de calidad y de impacto internacional, asi como

el posicionamiento en puestos relevantes de los rankings
internacionales. Conviene recordar que la mayoria de las
universidades publicas espanolas se encuentran entre las
1.000 mejores del mundo, aunque ninguna alcance el ansiado
“top 100”.

Si se tiene en cuenta que el desarrollo del SUE se ha
producido, en general, en un marco de excesiva regulacion
y escasa financiacion y especialmente dificil en los ultimos
10 anos, deberemos reconocer que el SUE se ha convertido
en un sistema maduro, que ha alcanzado niveles de calidad
competitivos internacionalmente y que merece un enorme
reconocimiento y una gran confianza. La evolucion puede
seguirse a través de los principales indicadores, de tamano
y eficiencia que se publican anualmente [2-5]. Todo ello

no es Obice para reclamar reformas urgentes y mejoras
significativas, con el fin de poder atender, de forma eficiente,
a sus objetivos y a las, cada vez mas complejas, demandas
sociales. Conviene resaltar que las necesarias reformas son,
ademas, urgentes si tenemos en cuenta que la implantacion
y aceptacion de las reformas necesitara su tiempo por la
resistencia que, normalmente, se ofrece a los cambios.

El diagnodstico sobre el SUE puede encontrarse en varios
informes oficiales, informes de expertos y documentos

y memorias de instituciones publicas y privadas,
mayoritariamente en términos de eficiencia del sistema [6-11].
Sin embargo, no estaria de mas abrir el debate sobre su
mision y sus funciones en una sociedad sostenible basada en
el conocimiento.

Debilidades y desafios del SUE actual

Sin pretender ser exhaustivos, se recogen a continuacion,
de forma esquematica, diez desafios del SUE para mejorar
su competitividad internacional a la hora de captar talento y
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recursos econdmicos. Si bien, todos estan interrelacionados
y, en general, son dependientes entre si, conviene observar
que los cuatro primeros tienen que ver con el marco legal,
en el cual se desarrollan las actividades universitarias. El
resto, son aspectos en los que el SUE ha progresado
significativamente, pero necesita seguir mejorando [6-11].

1. Desregular y flexibilizar el marco legal

Como medida genérica se deberia proceder a una
significativa desregulacion, flexibilizacion y cierta especificidad
del marco legal en que se desarrollan las actividades de

la educacion superior vy la investigacion. En general, un
excesivo intervencionismo conlleva la homogeneizacion del
sistema. Por el contrario, una mayor autonomia fomentaria la
diferenciacion. Tal y como promueve la CRUE, creemos que
es el momento de una nueva ley de universidades [12]
que, basada en el maximo consenso posible de todas las
formaciones politicas, las mismas universidades y los agentes
sociales, recoja unas generosas condiciones de autonomia y
flexibilidad fundamentadas en la confianza en el sistema y que
fomenten la diferenciacion entre universidades.

2. Coordinar las politicas sectoriales y de las
administraciones publicas

Las politicas de las administraciones publicas deberian
coordinarse mejor entre si, con el resto de politicas sectoriales
y con las de la Unidn Europea. Los ministerios deberian ser
menos estancos y mas transversales, pues las universidades
y sus actividades se ven afectadas por innumerables politicas
sectoriales. Se reclama una mayor corresponsabilidad

de las administraciones competentes y la adopcion de
criterios compartidos en materia de gestion, evaluacion y
cofinanciacion. Promover el papel de la CRUE en la politica
de educacioén superior y en la planificacion y el desarrollo de
reformas.

3. Mejorar las estructuras organizativas poco eficientes

Mejorar la eficiencia de las estructuras universitarias
mediante procesos de coordinacion internos y con otras
instituciones de educacion superior. Conseguir masa critica
de calidad mediante procesos de agregacion con otras
universidades, facultades, departamentos, etc. Compartir
infraestructuras, promover titulos conjuntos, etc. Promover
una mayor profesionalizacion y especializacion de perfiles en
consonancia con las nuevas funciones.

4. Mejorar la gobernanza, la transparencia y la
financiacion

La gobernanza deberia depender del origen de la

financiacion, de la mision y los objetivos de la universidad y
del consiguiente requerimiento de eficacia en su realizacion.
Se reclama una financiacion y una gobernanza basadas en

la autonomia, la confianza, la transparencia y la rendicion

de cuentas en igualdad de condiciones con las instituciones
de educacion superior que constituyen la élite europea.

De esta manera se podra también demostrar la auténtica
competitividad del SUE. La mayor apertura e implicacion de la
universidad en la sociedad conlleva, en reciprocidad, mejorar
la participacion de los agentes sociales en la gobernanza

y planificacion estratégica y financiera de la universidad.
Implantar modelos de financiacion estables por cumplimiento
de objetivos y eficiencia. Mejorar la transparencia economica
y de los mecanismos de evaluacion.

5. Desarrollar la especializacion y diversificacion

Una mayor autonomia académica y organizativa

permitiria desarrollar diferentes perfiles de universidad

por los contenidos de los estudios, la adecuacion a las
demandas sociales y al empleo, por la aplicacion de nuevas
metodologias educativas, por la especializacion en grado,
posgrado o formacion continua e incluso en investigacion

e innovacion. Universidades mas docentes, intensivas en
investigacion, mas emprendedoras, innovadoras, globales,
comprometidas socialmente, orientadas al mercado, etc. [13].
Obviamente, la diversificacion y la especializacion requieren
de autonomia para decidir sobre las estructuras de gobierno,
organizacion, seleccion de personal, etc., en funcion de la
mision de la universidad.

6. Mejorar el modelo docente para promover la
empleabilidad, el emprendimiento y la innovacion

Desarrollar un modelo docente mas innovador que prepare a
los egresados para el empleo altamente cualificado mejorando
las capacidades y competencias para el mercado de trabajo.
Fortalecer los programas curriculares en colaboracion con las
empresas Yy los empleadores. Promover competencias criticas
transversales y actualizadas, como capacidad de resolver
problemas complejos, el pensamiento critico y la innovacion

y la creatividad [14]. Desarrollar programas de asesoramiento
para el autoempleo en colaboracion con el sistema productivo
y las administraciones. Mejorar la tutorizacion y la tasa de
abandono temprano.

7. Aumentar la competitividad a nivel internacional

Promover una estrategia a nivel nacional para mejorar la
reputacion de las universidades espanolas. Desarrollar una
cultura de internacionalizacion institucional basada en una
calidad contrastada internacionalmente, y una presencia
significativa de profesores, investigadores y estudiantes

de todo el mundo. Aumentar la movilidad internacional

de los estudiantes y personal de las universidades. Mayor
visibilidad y presencia (MOOCS y otros cursos) en las
principales plataformas de educacion online. Promover redes
internacionales de Alumni.

8. Mejorar la relevancia y la rentabilidad social de
la investigacion, la innovacion y la transferencia de
conocimiento

Para realizar investigacion competitiva y de liderazgo
internacional es necesario promover agregaciones con masa
critica suficiente, infraestructuras competitivas y estructuras
de gestion flexibles y agiles. Aumentar la interdisciplinariedad
para responder mejor a los grandes problemas sociales.

La innovacion vy la transferencia se han incorporado muy
recientemente a la universidad, por lo que requieren

de incentivacion y entornos y estructuras organizativas
esp