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l. Las normas del Estado

En el ambito de la investigacion, las
normas del Estado, en el afo 20086,
destacan principalmente en el sector
sanitario’. También ha sido importante
la reforma de los estatutos de la
Comunidad Valenciana y Catalufa,
que modifican la regulacion de
competencias en materia de
universidades e investigacion. Dichas
reformas han sido seguidas, ya en el
2007, por Andalucia, llles Balears y
Aragon, iniciando un camino que
probablemente seguiran otras
comunidades auténomas (CCAA).
También en los primeros compases
del afo 2007 se ha modificado de
forma sustancial la ley de
universidades, lo que requiere algun
comentario, al margen de que su
valoracion global se realice en el
futuro.

1. La reforma de los estatutos
de autonomia

El Estatuto de Catalufa ha marcado
las reformas que se inician en 2006
en varias comunidades auténomas
buscando una profundizacién del
autogobierno. No se examina ahora el

"La Ley 14/2006 sobre Técnicas de Reproduccién
Asistida; la Ley 29/2006, de 26 de julio, de
Garantias y Uso Racional de los Medicamentos y
Productos Sanitarios; el Real Decreto, 1301/20086,
por el que se establecen las normas de calidad y

alcance general de la reforma, ni la
fuerte polémica que desaté (de la que
restan por resolver dos importantes
recursos de inconstitucionalidad), ni
siquiera los diferentes elementos
nuevos de los estatutos (derechos,
poder judicial, accién exterior...); nos
limitamos a examinar los cambios de
competencias en universidades e
investigacion.

La diferencia mas evidente es la
extension de la regulacién, porque
mientras los estatutos anteriores se
limitaban a mencionar las
competencias, los textos actuales
—especialmente el catalan y el
andaluz— contienen una regulacion
extensa. El detallismo que presentan
los nuevos estatutos ha sido buscado
expresamente para lograr una mayor
precision del reparto competencial
entre el Estado y las comunidades
auténomas, y en concreto para
permitir deslindar los aspectos que
podrian formar parte de las
competencias exclusivas de las
comunidades auténomas, de manera
que se alcance una mayor dimension
de autogobierno.

La materia universidades se distingue
entre competencias exclusivas,

seguridad para la donacién, la obtencion, la
evaluacion, el procesamiento, la preservacion, el
almacenamiento y la distribucién de células y
tejidos humanos; El Real Decreto 63/2006, de 27
de enero, que aprueba el Estatuto del personal

compartidas y ejecutivas. Estas
ultimas tienen poca importancia y se
refieren a la gestion de la expedicion
de titulos universitarios oficiales. Las
importantes son las otras dos vy,
especialmente, la competencia
compartida con el Estado, que
significa que corresponde a éste la
legislacion béasica y a las
comunidades auténomas el desarrollo
legislativo y la ejecucion. Este tipo de
competencia se aplica en los
siguientes sectores: la regulacion de
los requisitos para la creacion y
reconocimiento de universidades, el
régimen juridico de la organizacién y
funcionamiento de las universidades
publicas, la adscripcion de los centros
docentes, la regulacién del régimen
de acceso a las universidades, el
régimen del profesorado contratado y
la regulacion de la evaluacién de la
calidad.

La competencia exclusiva significa
que la comunidad auténoma asume
todas las funciones (legislativa,
ejecutiva y de gestion) de la materia
Yy, en general, sucede, bien porque
recae sobre el conjunto universitario
autonoémico (asi su programacion, en
el marco de la coordinacién general
que tiene el Estado), o porque

investigador en formacion y el Real Decreto
1146/2006, de 6 de octubre que regula la relacién
laboral especial de residencia para la formacién
de especialistas en Ciencias de la Salud.
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corresponde a una decision concreta
(creacion de universidad publica y
autorizacion de una privada,
aprobacion de sus estatutos) o
porque es una facultad implicita en la
ejecucion (sistema de becas), o bien
una materia separada (titulos propios,
profesorado contratado).

El Estatuto andaluz regula la materia
universitaria igual que el catalan, con
los mismos apartados, pero el de
Aragdn no dedica un articulo
especifico sino que incluye a las
universidades en la competencia de
educacion, como competencia
compartida. Ademas, el Estatuto
aragonés realiza una distribucién
diferente de las materias, menos
extensa que los dos anteriores. En
Baleares la competencia sobre
universidades esta dentro del apartado
de educacién, pero en un parrafo
aparte donde sélo se subrayan las
facultades que corresponden en los
primeros estatutos citados a
competencias exclusivas,
concretamente programacion y
coordinacion del sistema universitaria
propio, financiacién y regulacion de las
becas y ayudas.

En investigacion las diferencias son
parecidas, y seguramente también
resultaran mas aparentes que reales,
porque la pregunta que aparece €s Si

esta diferente extension formal de la
regulacion implicara una diferencia
competencial entre las comunidades
auténomas. El Estatuto catalan califica
como exclusiva la competencia sobre
los centros y estructuras de la
Generalitat, y expresamente se refiere
—como minimo— al establecimiento de
las lineas de investigacion, el régimen
de funcionamiento, control y
acreditacion, la regulacién y gestion
de las becas, la formacién del
personal investigador y la difusiéon y
transferencia de resultados. Se
comparte la coordinacion de los
centros de investigacion de Cataluia
(se supone que los que no son de la
Generalitat, porque éstos son de
competencia exclusiva) y se prevén
relaciones de colaboracién con el
Estado y a través suyo con Europa.
También en este punto el Estatuto
andaluz coincide totalmente con el
catalan y los de Aragén y Baleares
siguen su propia estructura. El ultimo
coloca la investigacion entre las
competencias exclusivas pero con
una breve referencia al
establecimiento de lineas propias, asi
como su seguimiento y control, y el
aragonés es un poco mas extenso
pero en la misma linea.

Pese a las diferencias en la regulacion
concreta, los mayores cambios de los
estatutos derivan de las clausulas

generales de la distribucién de
competencias, especialmente de la
definicion de las competencias
exclusivas (facultades legislativas
“integras”) y sobre todo de las
compartidas, que propugnan que la
legislacion estatal se limite a principios
0 un minimo comun normativo, que
sean aprobadas por ley parlamentaria
y que dejen espacio para las politicas
publicas autonémicas.

Sobre los efectos de los nuevos
estatutos quedan pendientes algunas
cuestiones importantes, en especial
la igualacién o no de competencias
entre todas las comunidades
autonomas, pero en cambio otras
consecuencias parece claras y entre
ellas destaca la “congelacion” del
rango de la regulacidn concreta de
las competencias de universidades e
investigacion que se produce por su
inclusion en los estatutos de
autonomia, ya que ahora tanto las
leyes del Estado como las de las
propias comunidades auténomas
deben respetar la nueva regulacion,
so pena de inconstitucionalidad. La
diferencia se puede apreciar porque
buena parte de la regulacion
universitaria ha pasado de la ley
estatal a los estatutos (por ejemplo, el
profesorado contratado depende
totalmente de las comunidades
auténomas) y ahora esta norma

debera ser respetada por las leyes,
porque su inclusion en el estatuto ha
elevado su rango. De esta manera, la
nueva regulacion de los Estatutos no
s6lo abarca un espacio material mas
detallado para las comunidades
auténomas sino que también
cristaliza ciertas regulaciones, lo que
puede tener efectos indeseados.

2. La nueva Ley Organica de
Universidades

A pesar de que la entrada en vigor de
la Ley Organica 4/2007, de 12 de
abril, por la que se modifica la Ley
Organica 6/2001, de Universidades,
se materializ6 en el afo 2007, por lo
que sera objeto de un comentario
mas extenso en el préximo Informe
de la Fundacion, parece conveniente,
dada su trascendencia, incorporar en
el actual unos breves comentarios.

La reforma de la ley Organica de
Universidades en el 2007 se atribuye,
segun expone su Preambulo, al
tiempo transcurrido desde su
aprobacion (2001) y a los cambios en
el sistema europeo, pero no parece
que este tiempo resulte tan amplio y
parece mas logico pensar en un
cambio de orientacion del legislador,
aunque si puede pesar la
consolidacion del nuevo sistema
europeo de educacién superior, que



conduce a que toda la estructura de
las ensefianzas se base en tres
ciclos: grado, master y doctorado.

Desde el punto de vista autonémico
quizas el cambio méas notable
consiste en la autocontencion
reguladora del Estado tanto respecto
a las comunidades auténomas como
a las propias universidades, cuya
autonomia se potencia. Asi se
flexibiliza el sistema para la eleccion
de rector (la opcion se deja a la
universidad) y se apuesta por un
cierto equilibrio institucional, que
dependera de las propias
universidades.

Uno de los objetivos mas ambiciosos
consiste en mejorar la articulacion de
todas las instituciones que
intervienen en la actividad
universitaria (el Estado, las
comunidades auténomas y las
propias universidades) dividiendo el
antiguo Consejo de Coordinacion
Universitaria en dos érganos de
naturaleza y funciones diferentes, la
Conferencia General de Politica
Universitaria (que se parece a una
Conferencia Sectorial con la
presencia del Ministro y los
Consejeros autonémicos) y el
Consejo de Universidades (que
parece un peculiar érgano consultivo,
integrado por los rectores, bajo la

presidencia del Ministro), aunque los
dos nuevos 6rganos tienen sus
peculiaridades respecto a las
Conferencias Sectoriales.

También sufre una modificacion
importante la seleccion del
profesorado funcionario, que otorga a
las universidades la seleccion de sus
profesores a partir de los que
previamente hayan superado un
sistema de acreditacion. Respecto a
la contratacion, la nueva ley es
continuacion de las categorias
configuradas por la Ley de 2001, en
lo esencial, aunque introduce algunas
modalidades y especificaciones.

Otra reforma mas administrativa que
material es la consideracion de la
Agencia Nacional de Evaluacion de la
Calidad y Acreditacion (ANECA) como
agencia de acuerdo con la nueva ley
de agencias. También se preve la
elaboracién de un estatuto del
estudiante universitario y se crea un
Consejo de estudiantes universitarios,
con funciones participativas y
consultivas. Igualmente se incorpora
de forma expresa la “transferencia del
conocimiento” que se anade a la
investigacion como funcién de la
universidad, reconocimiento que
puede ayudar a impulsar su
realizacion.

Il. Las normas de las
comunidades autonomas
sobre investigacion

Las disposiciones dictadas por las
comunidades auténomas en materia
de investigacion en 2006 son de
contenido esencialmente organizativo,
esto es, se refieren a la ordenacion de
los recursos publicos, materiales y
personales, con los que las propias
Administraciones realizan actividad
investigadora (centros de
investigacion) o la fomentan y orientan
(6rganos de evaluacién y gestion).

Asi, se han dictado muchas normas
regulando la concesion de
subvenciones u otros tipos de ayudas
para la realizacion de actividades
cientifico-técnicas o de transferencia
y desarrollo tecnoldgico, para mejorar
la formacion o la dotacion del
personal investigador o para la
adquisicién de equipos. Y también
muchas otras normas que resaltan
sectorialmente la importancia de la
investigacion (a veces como simple
declaracién de principios, sin
acompanar ninguna medida concreta)
u otorgan ciertas ventajas tributarias
(exenciones, deducciones) o juridicas
(dispensas de prohibicion), o incluso
premios o distinciones a quienes
realizan o promuevan actividades de
investigacion, y son muy pocas, en

cambio, las normas autonémicas
dictadas para regular el ejercicio de la
actividad investigadora sometiéndola
a limites o controles.

1. Organos de gestion

No se han producido modificaciones
dignas de mencion (aunque si
algunos ajustes) en la estructura
organica responsable de la definicion,
impulso y ejecucion de la politica
cientifica y tecnoldgica, habitualmente
liderada por los departamentos
responsables de la politica educativa
y la industrial y caracterizada por la
presencia de érganos
interdepartamentales de coordinacion
y de érganos consultivos. Con los de
coordinacién se trata de dar a la
politica cientifica la cohesion o unidad
que demanda su caracter horizontal o
transversal, pues conviene que los
objetivos y medidas de aquélla se
extiendan por todos los sectores de la
accion administrativa. Los érganos
consultivos tienen diverso objeto
sectorial y su asesoramiento
normalmente no se circunscribe a la
politica o la actividad estrictamente
cientifica. Suelen estar compuestos
por autoridades y funcionarios de la
propia Administracion regional o sus
organismos (a veces también de las
universidades), aunque en algun caso
incorporan miembros libremente
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designados por su relevancia
cientifica, como, por ejemplo, el Alto
Consejo Consultivo en Investigacion,
Desarrollo e Innovacion de la
Presidencia de la Generalidad
valenciana (D. 136/2006).

Parece oportuno destacar la
progresiva aparicion (junto a los
citados 6rganos de direccién, gestion,
consulta o coordinacién) de érganos
técnicos responsables de la
supervisién o el control de la
actividad investigadora desde la
Optica de la prevencion y
confinamiento de sus riesgos
materiales (perspectiva técnica
relacionada con los efectos nocivos
que la investigacion pueda tener
sobre la salud de las personas, su
patrimonio o el ambiente) y morales
(perspectiva ética relacionada con el
respeto a la dignidad de las personas
y sus derechos fundamentales). Entre
esos organos debe incluirse, por
ejemplo, la Comision Biotecnoldgica,
que en Aragon supervisa la utilizacién
confinada, liberacion voluntaria y
comercializacién de organismos
modificados genéticamente (D.
65/2006); los comités de ética de
investigacion clinica de Catalufa,
cuya acreditacion y requerimientos
regula el D. 406/2006; el Comité
Valenciano de Control de los
Organismos Modificados

Genéticamente creado por la
Comunidad de Valencia (D. 69/20086),
a quien compete autorizar la
liberalizacion voluntaria de estos
organismos con fines de
investigacion; la Comision de Uso
Racional del Medicamento que en
Extremadura coordina la investigacion
clinica con medicamentos (Ley
6/2006), o el Comité de Bioética de la
Consejeria del Medio Rural de Galicia
en lo referente a la experimentacion
con animales (O. de 15 de septiembre
de 2006).

Idéntico proceso de generalizacién se
observa en los organismos regionales
de acreditacion, evaluaciéon y
prospectiva cientifica y tecnolégica.
Se establecen bien para efectuar el
seguimiento del profesorado o la
actividad de las universidades
existentes en su territorio (a imagen
de la Agencia Nacional de Evaluacion
de la Calidad y Acreditacion o de la
Comision Nacional de Evaluacion de
la Actividad Investigadora), bien para
evaluar el sistema autonémico de
ciencia, tecnologia y empresa en su
conjunto (a imagen de la Agencia
Nacional de Evaluacién y
Prospectiva).

Al primer perfil responde, en el Pais
Vasco, la Agencia de Evaluacion de
la Calidad y Acreditacion del Sistema

Universitario Vasco cuyos estatutos
han sido aprobados por el

D. 138/2006 (fue creada por la Ley
vasca 3/2004 y se trata de un entidad
publica que actua bajo régimen
privado, pues somete su actividad en
las relaciones externas, con caracter
general, a las normas del derecho
civil, mercantil y laboral que le sean
aplicables, excepto en los actos de
evaluacién, acreditacion o
certificacion y los que impliquen el
ejercicio de potestades publicas, los
cuales quedan sometidos al derecho
publico).

Al segundo perfil, de proyeccién mas
amplia, parece responder, en Aragon,
la Agencia de Calidad y Prospectiva
Universitaria, entidad de derecho
publico creada por la Ley aragonesa
5/2005, para promover la mejora de
la calidad del sistema universitario
aragonés, favoreciendo su relacion
con la empresa y la sociedad. Y, en la
Comunidad Valenciana, la
recientemente creada Agencia
Valenciana de Evaluacion y
Prospectiva (Ley 5/2006), configurada
como entidad de derecho publico
sometida al derecho privado salvo en
lo preceptuado por su ley fundacional
(o las disposiciones que la
desarrollen), la legislacion de la
Hacienda autonémica o cuando
ejercite potestades administrativas o

celebre contratos (sujeta en este
ultimo caso a «las previsiones que al
respecto se contienen en la
legislacion vigente sobre contratos de
las administraciones publicas, para
este tipo de entes»). Junto con el
ejercicio de las funciones de
acreditacion y evaluacion de las
instituciones universitarias y del
profesorado, se le encomienda la
evaluacién de programas
tecnologicos, empresariales, de
investigacion y de desarrollo, y la
prospectiva y el andlisis de las
nuevas demandas tecnoldgicas,
cientificas y universitarias de utilidad
para la Comunidad Valenciana.
Actividades que puede realizar por
propia iniciativa o por delegacion o
encargo de otras Administraciones y
entidades publicas en virtud de las
correspondientes encomiendas,
convenios, acuerdos de colaboracion.

Cualquiera que sea su perfil, estas
entidades, sobre todo cuando se trata
de comunidades auténomas de
menor dimension, suelen (y deberian)
verse obligadas a utilizar expertos y
evaluadores externos, procedentes de
otros lugares e instituciones, cuando
la dificultad para encontrar en el
propio territorio expertos locales en
todas las disciplinas o ambitos a que
la evaluacién se refiera impide que
puedan participar en ella con



suficiente garantia de cualificacién
técnica, objetividad e imparcialidad.

2. Centros de investigacion

Ejercitando sus potestades de
autoorganizacién y aprovechando, en
algun caso (investigacion agraria, por
ejemplo), los recursos que les fueron
transferidos desde el Estado, las
comunidades auténomas han seguido
creando entidades o centros de
investigacion con objetos diversos y
diferente importancia o relevancia
cientifica. Téngase en cuenta, sin
embargo, que frecuentemente no se
trata de entidades dedicadas sélo a
labores de investigacién o desarrollo
tecnolégico, sino que también se les
encomiendan otras funciones y
servicios administrativos (este es el
caso, por ejemplo, de las entidades
prestadoras de servicios sanitarios,
en las que se realizan actividades de
investigacion).

La forma de estas nuevas entidades
de investigacion es también variada:
a veces se trata de simples centros o
unidades administrativas sin
personalidad juridica y en otras
ocasiones se adopta cualquiera de
las modalidades organizativas y de
personificacion juridica general y
comunmente previstas en los
ordenamientos estatal y autonémico

(organismos auténomos, agencias,
entidades publicas empresariales,
fundaciones privadas de patrono
publico o sociedades mercantiles de
publica titularidad), sin que lleguen a
explicitarse suficientemente las
razones organizativas u operativas
que justifican la eleccion de una
modalidad u otra.

Entre las entidades publicas creadas
o reguladas ex novo en 2006
descubrimos algunos organismos
auténomos, como el Instituto de
Estudios Riojanos (dependencia
administrativa de objeto cultural y
cientifico con larga tradicion local
—fue creada por la Diputacion
Provincial de Logrofio en 1946— que
acaba de ser reordenada por la Ley
riojana 4/2006 y el D. 56/2006) o el
Instituto Asturiano de Estadistica
(llamado, entre otros fines, a
promover la investigacion en esta
disciplina, colaborando con las
Universidades, centros de
investigacion y demas entidades
autonomicas y locales —art. 36, Ley
asturiana 7/2007), y una entidad
publica empresarial (aunque
denominada Agencia del
Conocimiento y la Tecnologia de La
Rioja, concebida para impulsar y
promover el uso de las nuevas
tecnologias y el desarrollo de la
administracion electronica y, en lo

que nos interesa, la capacitacion, la
investigacion tecnoldgica y la gestion
del conocimiento en dicho ambito
material (Ley riojana 3/2006). Sobre
este tipo de entes, muchas
disposiciones autonémicas han
realizado ajustes referidos a la
adscripcion departamental, la
estructura organica, los puestos de
trabajo, los procedimientos de
designacion de directivos o la relacién
de funciones de estas entidades,
resultando innecesario detenerse
ahora a examinarlas.

Y entre las entidades privadas debe
mencionarse la constituciéon de la
fundacién que promueve en
Cantabria la creacion del Centro
Internacional de Estudios Superiores
del Espanol (concebido como un
centro de formacion superior,
investigacion y difusién de la lengua y
de la cultura espanola
fundamentalmente dirigido a
ciudadanos extranjeros, que tendra
su sede en el edificio de la antigua
Universidad Pontificia de Comillas y
cuenta con el patrocinio del Estado) y
la Fundacion de la Energia de la
Comunidad de Madrid (en cuyo
patronato participan, ademas de la
Consejeria de Economia e
Innovacion Tecnoldgica, el Instituto
para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia, la Camara Oficial de

Comercio e Industria, la
Confederacién Empresarial
Independiente de Madrid-CEOE, las
universidades Politécnica y Rey Juan
Carlos y varias sociedades
mercantiles del sector). Entre los fines
de la Ultima citada esta el fomento y
la participaciéon en programas y
proyectos de investigacion y
desarrollo tecnoldgico relacionados
con la energia, la transferencia de
tecnologia entre empresas y la
actuacion como centro de informacién
y coordinacion entre quienes
desarrollen actividades de
investigacién en este ambito. Y
también esta previsto que asuma y
gestione, dentro de sus posibilidades
legales, «cuantas funciones le fuesen
delegadas o encomendadas por la
Administracién Publica, en relacion
con programas autonémicos,
nacionales o de la Unién Europea,
para el fomento de la investigacion»,
y que ejecute o colabore en
«programas de actuacion financiados
por las Administraciones publicas
nacionales o de la Unién Europea, y
cualesquiera otros apoyados por
entidades publicas o privadas, que
tengan por objeto el fomento de la
investigacion o de la formacion
relacionados con el fin fundacional»,
previsiones que deben ponerse en
relacion con lo dispuesto en el art.
15.5 LRJPAC sobre el marco
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contractual de la encomienda de
gestion y sus limites cuando tenga
por objeto actividades que deban
realizarse con sujecion al derecho
administrativo.

El apartado de las entidades privadas
ha de completarse con la mencién de
las sociedades mercantiles,
destacando la constitucién en Aragén
de la empresa Parque Tecnolégico
del Motor de Aragoén, S.A. (para
promover el desarrollo de esta
infraestructura y captar empresas y
entidades de investigacion,
innovacién o desarrollo —del sector de
la automocion— interesadas en hacer
uso de ella) y en Castilla-La Mancha
de la empresa Gestion Ambiental de
Castilla-La Mancha, S.A. (entre cuyos
fines esta también la investigacion y
el desarrollo tecnolégico, Ley
manchega 1/2006) y dando cuenta de
la disolucion y liquidacion en Galicia
de la Sociedad Anonima de Gestion
del Centro Tecnoldgico del Mar
(creada por D. 265/2004), entre otros
fines, para participar en la promocion
y ejecucion de proyectos de
investigacion sobre recursos
pesqueros; esta mercantil no ha
llegado a desarrollar actividad alguna
y, segun parece, estaba llamada a
completar o suceder la actividad de
una fundacion preexistente, con
similar objeto e idéntica

denominacion, constituida en 2001
por iniciativa de la Xunta de Galicia y
el Ministerio de Educacion y Ciencia y
de cuyo patronato forman parte,
ademas, las Universidades publicas
gallegas, el Instituto Espafiol de
Oceanografia, el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, la
Agencia Espanola de Seguridad
Alimentaria y otros organismos.

Anhadase a lo dicho que son
habituales las disposiciones
organizativas (a veces mas como
formula de estilo de dudosa
realizacion practica) que atribuyen
labores o funciones de promocién o
desarrollo de la investigacion
cientifica a simples 6rganos, centros
0 unidades administrativas creados
con otra finalidad sectorial distinta y
mas especifica. Tampoco parece
necesario dar cuenta de todas estas
disposiciones y 6rganos.

Por ultimo, las mas relevantes
entidades de investigacion suelen ser
las universidades radicadas en cada
comunidad, en las que existen y se
han creado en 2006 nuevos institutos
universitarios de investigacion, como
se advierte en otro lugar de este
Informe.

3. Transferencia de resultados

No son infrecuentes las
disposiciones, de rango legal o
reglamentario, que en muy diversos
sectores econdmicos y ambitos de la
accioén publica encomiendan a las
Administraciones publicas la adopcion
de medidas o programas dirigidos a
impulsar la transferencia del
conocimiento cientifico y tecnoldgico
entre los centros de generacion y los
agentes productivos, constituyendo la
misma presupuesto indispensable de
los procesos de innovacién y mejora
de la competitividad. Sirvan de
muestra las que durante este ejercicio
han efectuado, por ejemplo, en
Aragén la Ley 12/2006, de regulacion
y fomento de la actividad industrial
(art. 33.d.2° y 5° promocionar la
transferencia de conocimientos y la
innovacién y propiciar que el sistema
de investigacion, desarrollo y
transferencia de conocimiento y la
industria actien de manera conjunta
con objetivos complementarios), o la
Ley 15/2006, de montes (art. 108: «la
Administracion... impulsara las
actividades tendentes a incrementar
la formacion técnica de los
profesionales del sector forestal, la
transferencia de tecnologia, la
modernizacion y la mejora de los
procesos de transformacion», objetivo
para el que podran otorgarse

convenios de colaboracién con
centros de investigacion, empresas
de transformacion, universidades o
cualesquiera otras entidades
oportunas). O, en Murcia, la Ley
10/2006, de energias renovables y
ahorro y eficiencia energética (titulo
V).

Mas por importantes que puedan
considerarse, estas declaraciones
legales sirven de poco si no van
acompanadas o encuentran
desarrollo en medidas e instrumentos
adecuados y reales. Sobre el papel,
las leyes suelen habilitar el uso de
instrumentos financieros
(subvenciones a fondo perdido,
avales, préstamos, inversiones
directas, beneficios fiscales...), la
celebracion de convenios de
colaboracién, la conformacién de
plataformas o redes participativas (en
las que se relacionen e intercambien
conocimientos y experiencias los
investigadores, tecnélogos y
empresarios) y la constitucion de
unidades administrativas, centros o
entidades especializadas en dicho
objetivo.

De hecho, casi todos los organismos
autondmicos de investigacion (y las
Universidades —art. 41.4 LOU—, a
través de sus respectivas OTRI y la
red que conforman) tienen



estatutariamente encomendada la
realizacion de actividades de
formacién y transferencia de
tecnologia en las materias propias de
su competencia cientifica (agricultura,
pesca, etc.). Y en las comunidades
existen otros entes especificamente
creados para ello, con variada forma
juridica (6rganos sin personalidad,
entes publicos empresariales,
fundaciones de patrono publico,
sociedades mercantiles...). No es
preciso enumerarlos ahora (en su
conjunto son mas de 200 las oficinas
o centros de transferencia registrados
en todo el pais), pues en este informe
sélo se pretende dar cuenta de las
novedades habidas en 2006. Asi, en
Murcia, la antes citada Ley 10/2006,
de 21 de diciembre (art. 25), ha
previsto la creacién de una oficina de
transferencia tecnolégica (y de un
centro de innovacion en energias
renovables y eficiencia energética)
para el fomento de la investigacién y
transferencia del conocimiento en
este sector. A dicha oficina se le
encomienda el desarrollo de las
actividades habituales de este tipo de
unidades (organizacién de foros,
redes, eventos y encuentros
nacionales e internacionales para el
intercambio de experiencias
tecnolégicas o empresariales y el
estimulo de la cooperacion cientifico-
tecnoldgica y empresarial).

2Ley 13/1986, de Fomento y Coordinacion General
de la Investigacion Cientifica y Técnica.

Otro instrumento muy extendido es la
creacion de parques tecnoldgicos
para concentrar espacialmente a los
agentes del sistema cientifico-
tecnoldgico y empresarial y facilitar su
relacion y actuacion complementaria
y sinergética, aunque no siempre
cumple la finalidad pretendida, pues
en la practica puede quedar reducida
a una mera actuacion urbanistica de
creacion de suelo industrial.

4. Planificacion
administrativa

Lo mismo que la Unién Europea
(programas marco de 1+D) o el
Estado (planes nacionales de
investigacion cientifica y
tecnoldgica), todas las comunidades
auténomas cuentan con
instrumentos de orientacion y
programacion temporal y sectorial
del gasto publico en materia de
investigacion y desarrollo tecnoldgico
para la ejecucion de las medidas
administrativas a través de las que
se expresa la politica cientifica
respectiva, y se combina el ejercicio
de las competencias autonémicas en
esta materia junto con las de
definicién de las bases, ordenacién,
planificacién y fomento de la
actividad econdmica y el desarrollo
regional. Estos instrumentos adoptan
habitualmente la forma propia de los

regulados en la legislacion estatal
(los planes nacionales que
contempla la LFCGI?) y aun tienen, a
veces, una estructura similar, en lo
que se refiere a la disposicion de
sus objetivos, lineas prioritarias,
programas (horizontales y
sectoriales), temas y acciones,
aunque no siempre parece lograrse
una adecuada o suficiente
coordinacioén con los planes
estatales (el vigente Plan Nacional
de I+D+i para el periodo 2004-2007)
o europeos (como el VIl Programa
Marco Comunitario 2007-2013).

Dado que el marco temporal de estos
planes autonémicos de investigacion

y desarrollo difiere de una comunidad
a otra y cada una de ellas se halla en
un momento o fase diferente de la
ejecucion de sus respectivos planes,
en este Informe daremos Unicamente
cuenta de los que se han puesto en
marcha en 2006.

En el Principado de Asturias, el Plan
de Investigacién, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion 2006-2009
fue aprobado por el Consejo de
Gobierno en su reunion de 29 de
diciembre de 2005. Dicho instrumento
se articula en programas con la
siguiente estructura:

Generacion y aplicacion de conocimiento (ConocerAS)

Generacion del conocimiento
Valorizacién del conocimiento

Plataformas de cooperacion en innovacion (PlataformAS)

Plataforma en biociencias
Plataforma en materiales
Plataforma en energia

Empresa y competitividad (EmpresAS)

Empresas competitivas innovadoras
Redes competitivas

Asturias: vivero de empresas (ViverAS)
Creacion de empresas innovadoras y de base tecnoldgica
Financiacion temprana
Transformacién cultural (CulturAS)
Coordinacion suprarregional (SuprAS)
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También en Cantabria se ha puesto
en marcha un nuevo (y primer) Plan
de Investigacion Cientifica, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion, para cuya
financiacion inicial se incluyeron los
correspondientes créditos en la Ley
cantabra 5/2005, de 26 de diciembre,
de presupuestos para 2006,
preambulo expresa el compromiso
presupuestario para los sucesivos
ejercicios del periodo 2006-2010, al
que se refiere el instrumento (es el
primer plan de esta naturaleza, pues
con anterioridad sdlo ha existido el
Plan Estratégico de Desarrollo
Tecnoldgico de Cantabria 2002-2006,
cuyo contenido era esencialmente
tecnoldgico y de fomento empresarial,
y muchas de las actuaciones se han
canalizado a través de la empresa
publica Sordecan, participada por el
Gobierno regional, Caja Cantabria y
la Camara de Comercio de
Cantabria). El nuevo Plan se articula
en programas con la estructura
siguiente:

Programa de Recursos Humanos

Asimismo, Galicia cuenta con un
nuevo Plan Gallego de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica
(INCITA) para el periodo 2006-2010
por Acuerdo del Consejo de la Junta
de 21 de septiembre de 2006. Con
una prevision de gasto estimada en
800 M€, presenta la siguiente
estructura:

Programas horizontales
Recursos humanos (RHS)
Articulacion del sistema gallego de investigacion e innovacion (ART)
Comunicacion y sensibilizacion social (CSS)

Programas generales
Promocidn general de la investigacion (PXI)

Programa de consolidacion y estructuracion de unidades de investigacion

competitivas (CEUI)
Programa resultado-valor (RV)
Programas sectoriales

No es posible aqui detallar las
previsiones de todos estos planes
que, aun considerando las
condiciones socio-econémicas
peculiares de cada territorio y las
diferencias cualitativas y cuantitativas
que determinan, presentan objetivos
o fines similares en lo que respecta a
la mejora de la productividad y

Programa de tecnologias criticas transversales (TCT)

Programa PEME
Programa I+D SUMA

Programa de innovacion empresarial (PIE)

Programa de proyeccion exterior del sistema gallego de innovacion.

Programa de Equipamiento e Infraestructuras

Programa de Movilizaciéon y Cooperacion

Programa de Investigacion Cientifica

Programa de Modernizacion del Tejido Empresarial

Programa de Nuevas Empresas de Base Tecnoldgica

Programa de Fomento y Difusion de la Cultura de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

competitividad del sistema cientifico-
tecnoldgico y empresarial, lo mismo
que los planes nacionales. Quizas por
eso son muy similares las medidas
administrativas que contemplan: (i)
las ayudas dirigidas a la formacion,
contratacion, permanencia, movilidad
y transferencia del personal
investigador, la creacién de

infraestructuras cientifico-
tecnoldgicas, la constitucion de redes
de transferencia, la realizacién de
actividades de difusion y divulgacion,
la formacion y consolidacion de
grupos de investigacion, la
financiacién de sus actividades o el
apoyo a los centros donde se realice
investigacion de excelencia; (i) la
conclusion de contratos programa
para el desarrollo conjunto de
proyectos o actividades de
cooperacion; (iii) la definicion de
acciones estratégicas; (iv) la
realizacion de estudios sobre
viabilidad de infraestructuras
cientificas o sobre prospectiva; (v)
dotaciones para la adquisicion de
infraestructuras cientifico-técnicas y
material bibliografico; (vi) apoyo a la
organizacién de congresos y
reuniones cientificas, y (vii) diversos
tipos de incentivos empresariales
para la participacion en proyectos de
investigaciéon europeos o nacionales,
registro de patentes, constitucion de
redes, etc.

No obstante dicha similitud, tras la
comparacion de los instrumentos
autonomicos y estatales de
planeamiento se advierte cierta
atomizacién y dispersion de
esfuerzos, actuaciones paralelas y
duplicidades que evidencian la falta
de cohesidn y articulacién del



conjunto de las iniciativas publicas y la
necesidad de una coordinacion mas
intensa (sobre todo en el momento de
la orientacion estratégica y
elaboracién de los planes) que mejore
la eficiencia del sistema cientifico-
tecnoldgico en su conjunto.

5. Formas de colaboracion y
participacion administrativa

El examen de la organizacién
administrativa autonémica responsable
de la investigacion permite identificar
uno de los ambitos mas habituales de
colaboracion institucionalizada en este
ambito, cual es de la actuacion
conjunta en la creacién de centros
(consorcios) o institutos (universitarios)
de investigacion fruto del compromiso
de las Universidades, la
Administracion regional y la
Administracion del Estado, esta ultima
normalmente a través de sus
organismos publicos de investigacion.

En la actividad de dichos organismos
publicos, precisamente, se descubre
otra habitual forma de colaboracién,
no institucionalizada, expresamente
prevista en la LFCGI (arts. 14.cy 15),
referida a la celebracion de convenios
para facilitar asesoramiento o
asistencia a las comunidades
auténomas en materia de
investigacion cientifica e innovacion

tecnoldgica (ejecucién de proyectos
de investigacion, transferencia de
conocimiento, creacion de centros,
etc.). No resulta posible enumerar en
este informe los variopintos temas o
actividades especificas que
constituyen el objeto de estos
convenios (y algun protocolo general)
entre las comunidades y los OPI o la
Administracion del Estado, pero si
puede dejarse constancia del nimero
de acuerdos concluidos en 2006 (al
menos de los que han sido
publicados en el BOE o en los
boletines autondmicos, sin descartar
que pueda haberse concluido algun
otro pendiente de recibir la publicidad
que exige —parece que sin
excepciones— el art. 8 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa:

Aragon (6); Canarias (1); Cantabria
(2); Castilla-La Mancha (4); Castilla y
Ledn (12); Catalunya (3); Comunidad
Valenciana (5); Extremadura (9);
Galicia (3); llles Balears (1); La Rioja
(2); Madrid (6); Murcia (8).

Aunque no podamos detallar el
contenido de estos convenios, por su
generalizacion pueden destacarse los
referidos al programa de incentivacion
de la incorporacion e intensificacion
de la actividad investigadora (el
denominado programa 13) y los

celebrados con el Centro para el
Desarrollo Tecnolégico e Industrial
(que no es un OPI) para el fomento
de la innovacién y el desarrollo
tecnoldgico. También son
relativamente frecuentes los acuerdos
de encomienda de gestion. Mas
excepcionales son los acuerdos (sélo
ha habido uno, en realidad, referido a
la creacion de un Centro Nacional de
Logistica del Transporte) surgidos de
la colaboracion multilateral entre el
Estado y las comunidades
auténomas.

Y en el plano de esta colaboracion
multilateral (aunque legalmente
definido como érgano de
coordinacién —art. 12.1 LFCGI)
importa recordar la existencia del
Consejo General de la Ciencia y la
Tecnologia, que se ha reunido en
junio y diciembre. El impulso de la
cooperacion entre el Estado y las
Comunidades Autonomas (para pasar
del mero intercambio de informacion
a la prospeccion, evaluacion y
planificacidon conjunta, mejorar la
particion nacional en los programas
marco de la Union Europea y
compartir recursos mas
eficientemente) fue el principal asunto
del orden del dia en el primer
encuentro, proponiéndose la creacién
de un grupo de trabajo permanente
para reflexionar sobre dicha

necesidad. Fruto, probablemente, de
esa reflexion es la Estrategia
Nacional de Ciencia y Tecnologia que
el Consejo ha aprobado en su
reunion de final de afo. Documento,
como su mismo titulo advierte, de
caracter prospectivo (fija su horizonte
temporal en 2015) y estratégico,
cuyos objetivos, establecidos a partir
de la experiencia acumulada con los
instrumentos de planificacion previos,
deben guiar los pasos —y de ahi su
importancia— de los proximos planes
nacionales de investigacion,
haciéndose hincapié en la insuficiente
coordinacién y la escasa articulacion
de la cooperacion entre el Estado y
las comunidades autonomas.

El resumen del ejercicio, en lo que al
apartado de la colaboracion
interadministrativa se refiere, debe
concluir con la convocatoria de la lll
Conferencia de Presidentes
autondmicos, el 11 de enero de 2007,
y la inclusién de propuestas para
reforzar la cooperacion entre el
Estado y las comunidades auténomas
en el impulso de las politicas de
investigacion, desarrollo e innovacion.
Cooperacion que, teniendo en cuenta
la creciente participacion autonémica
en este ambito politico (parece que el
esfuerzo inversor que realizan, en su
conjunto, ya es equivalente y aun
superior al del Estado) se reconoce
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indispensable para aproximarnos al
objetivo inversor definido para la
Unidn Europea por la Estrategia de
Lisboa (3 % PIB), del que Espana se
halla aun lejos (1,3 % PIB). Con ese
objetivo se pretende acordar, en el
seno de la Conferencia, una
estrategia nacional basada en una
mayor participaciéon autondémica en la
elaboracion del futuro Plan Nacional
de |1+D?, el incremento y la
desconcentracion territorial de las
infraestructuras cientificas y
tecnolégicas (ya en el ultimo Consejo
General de 2006 se aprobd un Mapa
de Instalaciones Cientificas y
Técnicas Singulares que
conformarian una red nacional de
instalaciones de referencia), el apoyo
a la participacion autondmica en los
programas marco comunitarios, la
armonizacién de los sistemas de
evaluacion de programas y proyectos
y la estabilizacién de investigadores y
tecndlogos, particularmente en el
ambito de la salud. De los acuerdos
concretos alcanzados sobre cada uno
de estos aspectos y las medidas
adoptadas para su aplicacion habra
que dar cuenta en el informe
correspondiente a 2007.

6. El personal investigador

Factor clave de cualquier politica
cientifica es la agregacion,

3El Plan Nacional de Investigacion Cientifica,
Desarrollo e Innovacion Tecnolégica 2008-2011,
se ha aprobado por el Gobierno de Espafa en
Septiembre de 2007

cualificacion y adecuada ordenacion
de recursos humanos dedicados a la
investigacion. A la hora de analizar la
politica de personal parece necesario
distinguir entre las medidas referidas
a la funcion publica investigadora
(esto es, al personal integrado en la
organizacién administrativa que,
manteniendo relaciones de servicio
de diversa naturaleza, realiza
actividades de investigacién o de
apoyo a la investigacion [tecndlogos]
en las universidades y centros de
investigacion del sector publico) y las
referidas a la formacion e incremento
del numero de investigadores y
técnicos de apoyo disponibles para la
sociedad civil y el desarrollo de la
demanda empresarial de este
cualificado empleo.

Por lo que respecta al primer tipo de
medidas, y en lo que se refiere al
personal de los organismos y centros
autonomicos de investigacion, las
disposiciones aprobadas en 2006 son
muy escasas (por ejemplo, en Murcia,
dos drdenes de 26 de julio de 2006
regulan la integracién de los
funcionarios del Instituto Murciano de
Investigacion y Desarrollo Agrario y
Alimentario en dos diferentes Escalas
cientificas y la creacién de dos
opciones —Investigacion Agraria e
Investigacion Alimentaria— dentro de
cuerpos funcionariales) y, referidas a

cada organismo o centro, no permiten
hacerse una idea de conjunto (sobre
el sistema de ingreso, los cuerpos y
escalas existentes, los sistemas de
promocion o carrera, etc., que deben
presumirse generales e idénticos al
del resto de la funcion publica
regional, en el marco de la propia
legislacion autonémica y la legislacion
estatal basica), ni extraer
conclusiones generales sobre la
politica de personal que estan
realizando las comunidades
autonomas (para lo que serian
necesarios algunos datos estadisticos
y presupuestarios de los que ahora
carecemos).

Més habituales han sido las
disposiciones normativas referidas al
profesorado de las universidades
existentes en la comunidad, que
tienen en la legislacion estatal basica
(la LOU) su referente o marco
normativo y regulan los
procedimientos de acreditacion
previos a la contratacion de
profesorado (arts. 50 y 52 LOU), el
régimen de este profesorado
contratado (arts. 58.1 y 55.1 LOU) o
las retribuciones adicionales del
personal docente e investigador (art.
55.2 y 69.3 LOU), necesariamente
asociadas a procedimientos de
evaluacién de su actividad (art. 55.4 y
69.4 LOU). Andalucia, Cataluha y

otras comunidades auténomas han
regulado diversos aspectos, como ya
se ha senalado.

En cuanto al segundo tipo de
medidas (las referidas a la
cualificacion e incremento del
personal investigador), la politica
autonémica descansa sobre todo en
medidas de fomento como las becas
de formacién del personal
investigador, las ayudas e incentivos
empresariales para la contratacion
de jovenes investigadores o
tecndlogos, las ayudas a la movilidad
(entre centros de formacion e
investigacion) y la transferencia
(vinculacién con empresas), las
campanas de publicidad y
divulgacion de la actividad cientifica,
etc. Estas actuaciones suelen tener
por marco los programas de gasto de
los planes autonémicos de
investigacion y desarrollo
tecnoldgico.

7. Actividad regulatoria

Han sido escasas y de poca
relevancia las disposiciones
autondmicas dictadas para limitar o
regular el ejercicio de las actividades
de investigacion, supuesto que
corresponda hacerlo a las
Comunidades en virtud de alguna
competencia material o sectorial que



ostenten sobre el objeto propio de
aquéllas y que no se lo impida, por
razones de fondo (respeto del
contenido esencial) o forma
(competencia legislativa) la
fundamental libertad de produccion y
creacion cientifica y técnica (art.
20.1.b CE). Es en el ambito sanitario
donde normalmente se detecta esta
actividad normativa (en 2006, por
ejemplo, se han dictado normas
sobre acreditacién en Catalufa de los
comités de ética de investigacion
clinica —D. 406/2006 o sobre la
investigacion farmacoldgica, Ley
extremena 6/2006).

Por el contrario, son muy numerosas
las normas sectoriales que, con
propdsito de fomento, realizan
genéricas declaraciones a favor de
la investigacién, aunque no
acompafian ni exigen medidas
especificas para hacer efectivas
dichas declaraciones. Algunas hay,
no obstante, que enuncian, pero de
modo igualmente genérico, los tipos
de instrumentos de fomento de que
puede servirse la Administracién
para fomentar dicha actividad
(convenios, ayudas, creacion de
unidades administrativas, etc.). Por
citar algunos ejemplos, la Ley
castellano-leonesa 9/2006 prevé
acciones de fomento de la
investigacion y de transferencia de

tecnologia como instrumento de la
cooperacion al desarrollo; la Ley
balear 12/2006 regula medidas para
la igualdad de la mujer, incluyendo
entre ellas los convenios de
colaboracién con las universidades
para el fomento de la creacién de
catedras y proyectos docentes o de
investigacion e innovacion, con un
enfoque de género, y la Ley balear
14/2006 incluye medidas para la
promocién de la investigacion
cientifica en materia de deporte.

Mayor significacion juridica y
practica tienen las normas que,
yendo mas alla de las simples
declaraciones, contemplan
especificas medidas de fomento en
forma de ventajas o beneficios de
diverso tipo.

Puede tratarse de ventajas
honorificas, como las disposiciones
que en 2006 han reordenado o
creado distinciones y premios al
mérito investigador o cientifico en
diferentes ambitos sectoriales
(consumo, agricultura, pesca,
alimentacion, proteccion civil,
modernizacion administrativa...).

O de ventajas juridicas: por ejemplo,
disponiendo que puedan ser
declaradas de interés publico las
asociaciones que promuevan la
investigacion (Ley andaluza 4/2006);

estableciendo dispensas en favor de
la investigacién que autorizan
conductas o actuaciones
genéricamente prohibidas por la
legislacion reguladora de una
determinada actividad u objeto
sectorial (Ley riojana 2/2006,
reguladora de la pesca fluvial);
configurando regimenes especiales
(por ejemplo, la Ley aragonesa
7/2006, de proteccion ambiental,
exime de autorizacion ambiental
integrada a las instalaciones
utilizadas para la investigacion,
desarrollo y experimentacion de
nuevos productos y procesos [art.
40] y la Ley foral 6/2006 contempla
particularidades para la contratacion
publica de servicios u obras con
fines de investigacion); o clasificando
e inscribiendo en registros a los
agentes del sistema cientifico-
tecnoldgico y empresarial u
otorgando un reconocimiento publico
a las redes de investigacion, entre
otros ejemplos observados durante
este ejercicio.

Y, por supuesto, pueden ser ventajas
econdmicas, sea en forma de
subvenciones o ayudas (no resulta
aqui posible dar cuenta de todas las
modalidades y objetos de las mismas,
normalmente subordinados a los
instrumentos y programas que
contemplan los planes autonémicos

de investigacién y desarrollo), sea en
forma de beneficios fiscales, como las
exenciones impositivas (previstas
también en la legislacion del Estado
—art. 7.j de la Ley del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas en
relacion con el RD 63/2006, por lo
que respecta a la exencién de las
becas de investigacion), las
deducciones por mecenazgo (Decreto
foral 23/2006) la reduccion de las
tasas por prestacién publica de
servicios cuando éstos se soliciten
para trabajos o proyectos de
investigacion (Ley foral 18/2006 o Ley
cantabra 19/2006) o el régimen de
opcidn para la tributacion por el
impuesto sobre la renta de no
residentes a las personas fisicas que
adquieran su residencia en Vizcaya y
Guipuzcoa cuando se trate de
personas que trabajen de forma
directa y principalmente en
actividades de investigacion y
desarrollo (Norma foral de Vizcaya
6/2006 y Norma foral de Guipuzcoa
10/2006).

IIl. Las normas de las
comunidades autonomas
sobre universidades

La produccién normativa de las
comunidades auténomas en el afio
2006 en materia de Universidades,
podemos calificarla de abundante, si



2007

INFORME CYD

Anexo. La regulacion
de las universidades
y de la investigacion
en el Estado
autonémico 2006

bien no son mas que tres las normas
que cuentan con rango legal, pudiendo
ser considerados los temas tratados
como menores, con una especial
incidencia en el ambito organizativo.
Con el objeto de sistematizar su
contenido, hemos optado por seguir
una ordenacion que atiende a diversos
aspectos que afectan al sistema
universitario desde distintos enfoques,
1) elementos generales del sistema
universitario, donde incluiremos la
creacion y reconocimiento de
universidades, asi como las agencias
de evaluacion y los consejos
universitarios, en cuanto a que todos
ellos inciden en la configuracién
general de la institucidn universitaria
en cada comunidad auténoma, 2)
elementos de organizacion de las
universidades, donde haremos
referencia a las normas de
organizacion y funcionamiento de las
universidades privadas, a los consejos
sociales, a la creacion de institutos
universitarios y a la creacion de
centros, 3) el reconocimiento

de estudios y titulos, 4) politica de
profesorado, 5) acceso a la
universidad y 6) becas y
subvenciones. En cada uno de estos
apartados mencionaremos, sin
analizar exhaustivamente su
contenido, las normas aprobadas por
las comunidades auténomas durante
el afio 2006.

1. Elementos generales del
sistema universitario

En primer lugar, es necesario hacer
referencia a una de las pocas leyes
dictadas durante el afio 2006 y que
afecta, sin duda, a un elemento
fundamental, que constituye una de
las piedras angulares de la institucion
universitaria, la financiacion. La Ley
3/2006, de 17 marzo, de Catalufia,
crea el Fondo de Accion Territorial de
la Educacion Superior en Catalufia,
con el objeto de contribuir a la
financiacion de las actuaciones que
lleven a cabo las universidades y

sus beneficiarios. Pueden ser
beneficiarios del Fondo las
siguientes universidades y centros del
sistema universitario de Cataluna: a)
las universidades publicas; b) los
centros adscritos a las universidades
publicas; c) las universidades de
educacion a distancia con
financiacion publica, y, d) las
universidades privadas promovidas
por administraciones publicas.
También pueden ser beneficiarios del
Fondo los entes locales que faciliten
infraestructuras de apoyo a la
docencia universitaria a las
universidades y a los centros
adscritos. Ademas, en esta Ley se
establece un compromiso de
aportacion por parte de la Generalitat
de Catalunya a dicho Fondo,

sefalandose que ésta no puede ser
inferior al 2% del importe global anual
de la dotacién asignada a la
financiacién de las universidades
publicas de Catalufa, debiendo
incluirse anualmente en los
presupuestos generales para cada
ejercicio. Desde el punto de vista
organizativo el Fondo de accion
territorial de la educacion superior se
adscribe al departamento

de la Generalitat responsable de la
gestion y la ejecucion de las
politicas de universidades y de
investigacion.

En cuanto a la creacion de
universidades publicas y al
reconocimiento de universidades
privadas, debemos sefnalar que en el
afno 2006 solo se reconoce una
nueva universidad privada en la
Comunidad de Madrid. Es la Ley
1/2006, de 14 junio la que procede al
reconocimiento de la Universidad a
Distancia de Madrid (UDIMA). De
acuerdo con el art. 4 de la Ley
Organica 6/2001, de 21 de

diciembre, de Universidades (LOU), el
reconocimiento de universidades
privadas se llevara a cabo por una ley
de la asamblea legislativa de la
comunidad auténoma en cuyo ambito
territorial hayan de establecerse, o
por ley de las Cortes Generales.
Ademas la LOU establece la

posibilidad de que las universidades
puedan impartir ensefianzas
conducentes a la obtencion de titulos
de caracter oficial y validez en todo el
territorio nacional en modalidad
presencial y no presencial; en este
ultimo caso, de manera exclusiva o
parcial. Esta Universidad nace con el
propdsito, tal y como se sefala en la
Ley, de complementar la importante
oferta formativa presencial existente
en el espacio universitario madrilefio
mediante la incorporacién de una
universidad cuyo perfil sea,
precisamente, la ensefanza de
caracter no presencial mediante el
desarrollo de su actividad en régimen
abierto o a distancia. Es la primera
universidad privada a distancia que
se constituye en Madrid y adopta la
forma de sociedad andnima, liderada
por el CEF (Centro de Estudios
Financieros). Conforme al anexo de la
Ley, esta Universidad iniciara su
actividad ofreciendo seis
licenciaturas, dos diplomaturas y tres
ingenierias.

En Valencia, la Ley 5/2006, de 25
mayo, crea la Agencia Valenciana de
Evaluacion y Prospectiva, que viene a
sustituir a la Comision Valenciana de
Acreditacion y Evaluacion de la
Calidad en el Sistema Universitario
Valenciano, creada por la Ley 5/2002,
de 19 de junio. La Agencia pretende



abarcar unos fines mucho mas
amplios que los que tenia
encomendados la Comision y se crea
como una Agencia no sélo dedicada
a la evaluacion de los programas
universitarios, cientificos y
tecnolégicos, sino también como una
Agencia de prospectiva en esos
mismos campos. La Agencia adopta
la forma de entidad de derecho
publico sometida al derecho privado,
con personalidad juridica y patrimonio
propios y plena capacidad de obrar
para el cumplimiento de sus fines,
quedando adscrita a la consejeria
competente en materia de
universidades, de fomento y
coordinacion de la investigacién
cientifica, y desarrollo tecnolégico e
innovacién empresarial. A diferencia
de otras comunidades autbnomas
donde las agencias se han creado en
las leyes reguladoras del sistema
universitario, en Valencia, ante la
ausencia en ese momento de una ley
reguladora de sus universidades se
ha optado por crear la Agencia de
forma independiente (la Ley 4/2007,
de 9 de febrero, regula el sistema
universitario valenciano). En esta
norma también se establece una
modificacion de la Ley 5/2002, de 19
de junio, por la que se habia creado
el Consejo Valenciano de
Universidades y la Comision
Valenciana de Acreditacion y

Evaluacién de la Calidad en el
Sistema Universitario Valenciano,
mediante la cual los rectores de las
universidades privadas reconocidas
por decreto del Consell de la
Generalitat quedan incluidos en el
Pleno del Consejo Valenciano de
Universidades.

En el Pais Vasco, por medio del
Decreto 138/2006, de 27 junio, se
aprueban los Estatutos de la Agencia
de Evaluacion de la Calidad y
Acreditacion del Sistema Universitario
Vasco. La Agencia de Evaluacion de
la Calidad y Acreditacién del Sistema
Universitario Vasco habia sido creada
por la Ley 3/2004, de 25 de febrero,
del Sistema Universitario Vasco. La
Agencia, que ha sido configurada por
la Ley bajo la forma juridica de ente
publico de derecho privado adscrito al
departamento del Gobierno Vasco
competente en materia de
universidades, tiene como objetivo la
evaluacion, la acreditacion y la
certificacion de la calidad en el ambito
del sistema universitario vasco,
considerando el marco europeo
internacional. Sus Estatutos requieren
aprobacion por parte del Gobierno
vasco mediante decreto, si bien son
elaborados y aprobados en primer
término por el Consejo de
Administracion de la Agencia. La
Agencia somete su actividad en las

relaciones externas, con caracter
general, a las normas de derecho
civil, mercantil y laboral que le sean
aplicables, excepto en los actos de
evaluacion, acreditacion o certificacion
y los que impliquen el ejercicio de
potestades publicas, los cuales
quedan sometidos a derecho publico.

En Aragdn se ha modificado la
composicién del Consejo Rector de la
Agencia de Calidad y Prospectiva
Universitaria con la incorporacion de
los representantes de la Universidad
Privada San Jorge, por el Decreto
121/2006, de 9 mayo.

En cuanto a los consejos
universitarios, en el Pais Vasco,
durante el afno 2006, se ha
modificado la normativa reguladora
del Consejo de Coordinacion de la
Ensefanza Publica Universitaria por
medio del Decreto 108/2006, de 23
mayo, que modifica el Decreto
314/1998, de 17 de noviembre. Este
Consejo es el érgano de
coordinacién, asesoramiento y
participacion para la determinacién
de las finalidades y objetivos del
sistema universitario publico y fue
creado por la Ley 19/1998, de 29 de
junio, de Ordenacion Universitaria de
la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco. Tras la aprobacion de la Ley
3/2004, de 25 de febrero, del Sistema

Universitario Vasco, se mantiene este
6rgano pero se establece una nueva
composicién del mismo, por lo que se
ha hecho necesaria la modificacion
del Decreto 314/1998, de 17 de
noviembre. El Consejo estara
presidido por la consejera o consejero
titular del departamento competente
en materia de universidades o
persona en quien delegue, y estara
compuesto, ademas, por seis vocales
en representacion del departamento
competente en materia de
universidades, por designacion de su
titular, y por seis vocales en
representacion de la Universidad del
Pais Vasco, que seran, a su vez, el
rector, tres miembros del consejo de
gobierno nombrados por el rector en
representacion del profesorado, del
alumnado y del personal de
administracién y servicios, y dos
miembros nombrados por el Consejo
Social de entre sus miembros. El
secretario o secretaria del Consejo de
Coordinacién sera nombrado por su
presidente entre los miembros del
Consejo.

En Andalucia el Decreto 182/2006,
de 17 octubre, crea y regula la
organizacion y funcionamiento del
Consejo Asesor de Estudiantes
Universitarios de Andalucia, dando
cumplimiento asi a lo dispuesto en el
art. 51.5 de la Ley andaluza 15/2003,
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de 22 de diciembre, de
Universidades, que dispone que se
creara, oido el Consejo Andaluz de
Universidades, un consejo asesor de
los estudiantes universitarios de
andalucia, que realizara funciones de
asesoramiento en orden a garantizar
los derechos y deberes de los
estudiantes universitarios reconocidos
a éstos en la normativa que resulte
de aplicacion.

2. Elementos de organizacion
de las universidades

a) Normas de organizacion y
funcionamiento de universidades
privadas

En Aragén durante este afio se han
modificado las normas de organizacién
y funcionamiento de la Universidad
Privada San Jorge. Esta Universidad
ha sido reconocida por la Ley 1/2005,
de 24 de febrero, y sus normas de
organizacion fueron aprobadas por el
Decreto 182/2005, de 6 de septiembre,
norma que ahora se modifica para la
incorporacion de la figura del Defensor
universitario por medio del Decreto
52/2006, de 21 febrero.

b) Consejos Sociales
El art. 14 de la LOU senala que el

Consejo Social es el 6rgano de
participacion de la sociedad en la

universidad: a él le corresponde la
supervisidn de las actividades de
caracter econémico de la Universidad
y del rendimiento de sus servicios;
promover la colaboracién de la
sociedad en la financiacién de la
universidad, y las relaciones entre
ésta y su entorno cultural, profesional,
econdmico y social al servicio de la
calidad de la actividad universitaria.
Su funcién mas importante es la
aprobacion del presupuesto y de la
programacion plurianual de la
universidad, asi como la aprobacion
de las cuentas anuales de la
universidad y las de las entidades
que de ella puedan depender. Las
leyes de universidades autonémicas
regulan su composicion y funciones y
la designacién de sus miembros, que
recaera en personalidades de la vida
cultural, profesional, econémica,
laboral y social, que no sean
miembros de la propia comunidad
universitaria, con la excepcion del
rector, el secretario general y el
gerente, asi como un profesor, un
estudiante y un representante del
personal de administracion y
servicios, elegidos por el Consejo de
Gobierno de entre sus miembros. Su
Presidente es nombrado por la
Comunidad Autdnoma. Ademas de
las normas reguladoras contenidas
en las leyes de universidades o en
sus propias leyes, cuentan con un
reglamento de organizacién y de

funcionamiento cuya aprobacion se
lleva a cabo bien por el Gobierno de
las comunidades auténomas
mediante decreto bien por el propio
consejero competente por razén de la
materia mediante orden o resolucion.

En Andalucia la aprobacion de estos
reglamentos se lleva a cabo por la
consejeria competente en materia de
universidades, conforme al art. 22 de
la Ley 15/20083, de 22 de diciembre,
de Universidades de Andalucia.
Durante el afio 2006 se han aprobado
los reglamentos de organizacion y de
funcionamiento de los consejos
sociales de las universidades de
Almeria, Sevilla y Jaén por medio de
la Orden de 25 julio 2006, la Orden
de 8 septiembre 2006 y la Orden de 7
de noviembre de 2006,
respectivamente. Estas tres normas
presentan una estructura
practicamente idéntica, regulando las
funciones, la composicion del
Consejo Social, la organizacion, el
funcionamiento, el régimen
econdmico y la organizacion
administrativa, entre otras cuestiones.

En la Comunidad Valenciana, en
cambio, la aprobacion del Reglamento
de organizacion y funcionamiento del
Consejo Social de cada universidad
corresponde al Consell de la
Generalitat conforme al art. 18 de la
Ley 2/2003, de 28 de enero, de la

Generalitat, de Consejos Sociales de
las Universidades Publicas
Valencianas. Asi, el Decreto 17/20086,
de 27 enero, aprueba el Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo Social de la Universitat
d’Alacant, que regula los fines y
competencias del mismo, los miembros
que lo forman, la organizacion, el
funcionamiento, el régimen econdmico,
la organizacién administrativa y el
régimen juridico de los acuerdos.

También se han aprobado
reglamentos de organizacién y
funcionamiento de los consejos
sociales en la Region de Murcia,
donde como en el caso anterior, se
aprueban por el Consejo de Gobierno
mediante decreto. El Decreto
124/2006, de 14 julio, aprueba el
Reglamento del Consejo Social de la
Universidad de Murcia y el Decreto
233/2006, de 10 noviembre, aprueba
el Reglamento del Consejo Social de
la Universidad Politécnica de
Cartagena. En ellos se regulan la
naturaleza, la sede y las atribuciones,
los miembros, sus érganos y su
funcionamiento, la concesion de
distinciones y premios, régimen
econdémico y la reforma del
reglamento entre otros contenidos.

Finalmente, en Madrid el Decreto
21/2006, de 9 febrero, modifica el
articulo 11 del Reglamento de



Régimen Interior del Consejo Social
de la Universidad Rey Juan Carlos,

aprobado por el Decreto 145/2004,

de 9 de diciembre.

c) Creacion de institutos
universitarios

Dentro de las normas de
organizacion, este afo revisten una
especial importancia las relativas a la
creacion de institutos. Conforme al
art. 10 de la LOU los institutos
universitarios de investigacion son
centros dedicados a la investigacion
cientifica y técnica o a la creacion
artistica, pudiendo ser constituidos
por una 0 mas universidades, o
conjuntamente con otras entidades
publicas o privadas mediante
convenios u otras formas de
cooperacion, de conformidad con los
estatutos. Ademas, mediante
convenio, podran adscribirse a
universidades publicas, como
institutos universitarios de
investigacion, instituciones o centros
de investigacion de caracter publico o
privado. La aprobacion de la
adscripcion o, en su caso,
desadscripcion, se hara por la
comunidad auténoma, bien a
propuesta del Consejo Social o bien
por propia iniciativa con el acuerdo
del referido consejo vy, en todo caso,
previo informe del Consejo de
Gobierno de la Universidad.

En Canarias se han creado en la
Universidad de la Laguna el Instituto
Universitario de Tecnologias
Biomédicas de la Universidad de La
Laguna (Decreto 11/2006, de 8 de
febrero) y el Instituto Universitario de
Estudios de las Mujeres de la
Universidad de La Laguna (Decreto
12/2006, de 8 de febrero). En
Cantabria se crea el Instituto de
Investigacion de Hidraulica Ambiental
(Decreto 30/2006, de 16 de marzo).
En la Comunidad Valenciana se crea
el Instituto Universitario
Multidisciplinar para el Estudio del
Medio «Ramén Margalef» (Decreto
47/2006, de 7 abril) y los Institutos
Universitarios de Investigacion
Informatica, de Investigaciones
Turisticas, y de Desarrollo Social y
Paz (107/2006, de 21 julio) en la
Universitat d’Alacant; también se crea
en la Universitat Politecnica de
Valéncia el Instituto de Restauracion
del Patrimonio (Decreto 6/2006, de 20
enero) y el Instituto de Tecnologia
Ceramica en la Universitat Jaume |
de Castellén pasa a denominarse
Instituto Universitario de Tecnologia
Ceramica Agustin Escardino (Decreto
89/2006, de 16 junio).

d) Centros docentes
En cuanto a la creacién, modificacion

y regulacion de centros docentes, nos
encontramos con las siguientes

normas. En Canarias se autoriza la
adscripcion de la Escuela Superior de
Turismo «lriarte» de caracter privado,
a la Universidad de La Laguna, para
impartir los estudios conducentes a la
obtencién del titulo oficial de
Diplomado en Turismo, con validez en
todo el territorio nacional por medio
de la Orden de 10 de octubre de
2006. En Cataluha se crea la
Facultad de Biociencias por
segregacion de la Facultad de
Ciencias de la Universitat Autbonoma
de Barcelona, donde se impartiran las
licenciaturas de Biologia,
Biotecnologia y Bioquimica por medio
de la Orden de 30 de agosto de
2006, y el Decreto 73/2006, de 11
abril, aprueba la modificacion de los
Estatutos de la Escuela Superior de
Comercio Internacional. En Madrid,
la Orden 1870/2006, de 31 marzo,
autoriza la desascripcion mediante
convenio del Centro Europeo de
Estudios Superiores a la Universidad
Complutense de Madrid. En Murcia,
por medio del Decreto 133/2006, de
21 julio, se crea la Facultad de
Ciencias del Deporte de la
Universidad de Murcia en el municipio
de San Javier, y se autoriza la
implantacién en la misma de las
enseflanzas universitarias
conducentes a la obtencién del titulo
oficial de Licenciado en Ciencias de
la Actividad Fisica y del Deporte.

3. Reconocimiento de estudios
y titulos

Respecto al reconocimiento de
estudios y titulos, haremos referencia
en primer lugar a los estudios de
grado. En Andalucia, por medio del
Decreto 139/2006, de 18 julio, se
acuerda la implantacién de
ensefanzas en las universidades de
Almeria, Granada y Malaga, se
actualiza el Catalogo de Ensenanzas
Universitarias conducentes a la
expedicion por las universidades
publicas de Andalucia de titulos
oficiales, asi como la estructura de los
centros que las imparten; se aprueba
la estructura de los centros, y, en su
caso, de los érganos responsables del
desarrollo de los programas oficiales
de postgrado, con lo que se amplia el
Catalogo de Ensenanzas aprobado
por el Decreto 165/2005. En Aragon
se autoriza a la Universidad de
Zaragoza para que imparta las
ensefanzas conducentes a la
obtencion de los titulos oficiales con
validez en todo el territorio nacional de
Licenciado en Bellas Artes y
Licenciado en Odontologia por Orden
de 5 de julio de 2006. En Cataluia se
ha aprobado la version en lengua
catalana del suplemento al titulo
europeo (Orden de 14 septiembre de
2006) y se reconoce el cese de
actividades de la Escuela Universitaria
de Ciencias Experimentales y
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Tecnologia y la supresién de los tres
estudios de ingenieria técnica agricola
que gestiona el centro: especialidad en
explotaciones agropecuarias,
especialidad en hortofruticultura y
jardineria y especialidad en industrias
agrarias y alimentarias en la
Universitat Internacional de Catalunya
(Orden de 12 de septiembre de 2006),
igualmente se procede a la
implantacién de los estudios de
ingeniero técnico de telecomunicacion,
especialidad en telematica, y de los
estudios de licenciado en publicidad y
relaciones publicas, segundo ciclo, en
la Universitat Oberta de Catalunya
(Orden de 19 de mayo de 2006). En
Canarias se hace publico el Catalogo
Oficial de Titulaciones, con validez en
todo el territorio nacional, que las
universidades publicas canarias estan
autorizadas a impartir durante el curso
académico 2006/2007 (Orden de 12
de julio de 2006) y se autoriza el
comienzo de las actividades de la
Escuela Superior de Turismo «lIriarte»,
dirigidas a la imparticion de las
ensefanzas conducentes a la
obtencion del titulo de Diplomado en
Turismo (Orden de 10 de octubre de
2006). En Madrid se autoriza la
imparticion de las ensefianzas
conducentes a la obtencion del titulo
de Arquitecto, y el titulo de Maestro,
especialidad en Educacion Fisica; de
Maestro, especialidad en Educacion

Infantil, y de Maestro, especialidad en
Educacion Primaria, en la Universidad
Francisco de Vitoria (Orden 14 de
febrero y de 5 julio de 2006).

En cuanto al postgrado en la Region
de Murcia, se procede a regular el
procedimiento de autorizacion para la
implantacién de estudios
universitarios oficiales de postgrado,
tanto en lo que se refiere al titulo de
master como al titulo de doctor, por
medio del Decreto 4/2006, de 3 de
febrero, que se desarrolla a su vez
por la Orden de 6 de febrero, y en
Canarias se regula el mismo
procedimiento en el Decreto 80/2006,
de 13 de junio.

La mayor parte de las comunidades
auténomas ya habian regulado el
procedimiento de autorizacion en el
ano 2005, una vez que el Estado
habia aprobado la regulacion de los
estudios universitarios de postgrado
en el RD 56/2005, de 21 de enero.
Por ello, en el afio 2006 las
comunidades auténomas han
procedido a autorizar la implantacion
de programas oficiales de postgrado
en sus universidades. Asi, en Aragén
se autoriza a la Universidad de
Zaragoza la imparticion de los
programas oficiales de postgrado
(POP) conducentes a la obtencién de
los titulos oficiales de master y

doctorado autorizados mediante
Acuerdo de 21 de marzo de 2006, del
Gobierno de Aragén. En Cantabria
también se autoriza la implantacion
de programas oficiales de postgrado
en la Universidad de Cantabria para
el curso académico 2006-2007
(Decreto 14/2006, de 9 febrero), al
igual que en Catalufia, donde se
reconocen titulos de master y titulos
de doctorado (Orden 18 de abril de
2006), también en Extremadura
(Decreto 51/2006, de 21 marzo),
Galicia (Decreto 51/2006, de 23
marzo y Orden de 8 noviembre
2006), Islas Baleares (Decreto
18/2006, de 3 marzo, modificado por
el Decreto 64/2006, de 7 julio),
Madrid (Orden 684/2006, de 14
febrero), Murcia (Decreto de 3 agosto
2006), Pais Vasco (Ordenes de 15y
22 de febrero, respectivamente para
las Universidades de Mondragén y
del Pais Vasco), Principado de
Asturias (Decreto 38/2006, de 19
abril) y en la Comunidad

Valenciana (Decreto 44/2006, de 31
marzo).

4. Politica de profesorado
a) Evaluacion del profesorado
Ante las nuevas formas de

contratacién contempladas en la LOU
y la necesidad de acreditacién del

profesorado para poder ser
contratado, tanto por las
universidades publicas como privadas,
se ha hecho preciso que las
comunidades auténomas regulen los
procedimientos de acreditacion. En el
afno 2006 en Andalucia se ha
establecido el procedimiento para la
evaluacion de la actividad docente,
investigadora y de gestién del
personal docente e investigador de las
universidades publicas de Andalucia
que lo solicite en los afos 2006, 2007
y 2008 (Orden de 26 de mayo de
2006) y en Galicia se modifica el
protocolo de evaluacion elaborado por
la Comision Gallega de Informes,
Evaluacion y Acreditacion (CGIACA),
relativo a los criterios y méritos de
valoracion, y al procedimiento para
solicitar los complementos de
reconocimientos a la labor docente y
a la labor investigadora (Orden de 11
de abril de 2006).

b) Complementos retributivos

Tras la aprobacion de la LOU, las
comunidades autébnomas son las
encargadas de regular el régimen
retributivo del personal docente e
investigador contratado en las
universidades publicas. Igualmente,
las comunidades auténomas podran
establecer retribuciones adicionales
ligadas a méritos individuales



docentes, investigadores y de gestién.
Dentro de los limites que para este fin
fijen las comunidades auténomas, el
Consejo Social, a propuesta del
Consejo de Gobierno, podra acordar
la asignacion singular e individual de
dichos complementos retributivos (art.
55). Asi en el afo 2006 en Cataluna
se establecen las retribuciones
adicionales del personal docente e
investigador funcionario y contratado
de las universidades publicas de
Cataluha (Decreto 405/2006, de 24
octubre). Estas retribuciones se
podran generar por la evaluacién
positiva de méritos docentes, de
investigacion o de gestion del
profesorado tanto perteneciente a los
cuerpos funcionariales como al
personal contratado, exigiéndose en
todo caso una dedicacion a tiempo
completo. En las Islas Baleares se
modifica la regulacién ya existente en
cuanto al régimen juridico y retributivo
del personal docente e investigador
contratado de la Universitat de les
liles Balears (Decreto 21/2006, de 10
marzo, que modifica el Decreto
104/2002, de 2 de agosto). En el Pais
Vasco se regulan, por primera vez,
los complementos retributivos
adicionales del personal docente e
investigador de la Universidad del
Pais Vasco (Decreto 209/2006, de 17
octubre). En esta comunidad
auténoma se senalan complementos

retributivos adicionales en funcién de
los méritos docentes, investigadores y
de gestién evaluados positivamente,
especificando la norma que los
complementos retributivos adicionales
ligados a méritos docentes e
investigadores estaran dirigidos a
estimular y reconocer la excelencia, la
calidad y la mejora continua en las
actividades docentes e
investigadoras, incluyendo el uso de
otros idiomas en el desempefo de su
labor y, en cualquier caso, el uso del
euskera.

En la Comunidad Valenciana se ha
permitido que las universidades
publicas valencianas que, con
anterioridad a la entrada en vigor del
Decreto 174/2002, de 15 de octubre,
sobre régimen y retribuciones del
personal docente e investigador
contratado laboral de las
universidades publicas valencianas y
sobre retribuciones adicionales del
profesorado universitario, tuvieran
establecidas retribuciones
adicionales, puedan mantenerlas, en
su caso, hasta el 31 de diciembre de
2008, con una serie de limitaciones
en cuanto a la cuantia de las mismas.

c) Regulacion del profesorado

En Catalufa, el Decreto 404/2006, de
24 octubre, regula las funciones del

profesorado contratado por las
universidades publicas del sistema
universitario de Cataluna. La Ley
1/2003, de 19 de febrero, de
Universidades de Catalufa, incluye
entre sus aspectos mas innovadores
el establecimiento del profesorado
contratado para las universidades
publicas, lo cual ha permitido abrir
una nueva via de carrera académica,
basada en la contratacién laboral, no
menos exigente que la via
funcionarial. En la Ley se regulan las
distintas categorias de profesorado
pero no se precisan las funciones de
cada una de ellas, cuestion que
ahora regula el Decreto al que
hacemos referencia. EI mismo se
aplica a todo el profesorado
contratado por las universidades
publicas del sistema universitario de
Cataluha (catedraticos, profesores
agregados, profesores colaboradores,
lectores, asociados, visitantes,
eméritos y a los profesores con
actividad honoraria) con caracter
permanente o temporal. Las
obligaciones docentes y/o de
investigacion del profesorado
contratado seran asignadas por la
universidad, de acuerdo con la
normativa vigente. El profesorado
contratado goza de plena capacidad
docente vy, si esta en posesion del
titulo de doctorado, de plena
capacidad investigadora, ademas

podra desarrollar las actividades de
gestion universitaria en los términos
establecidos por la normativa vigente.

En la Comunidad Valenciana, el
Decreto 117/2006, de 28 de julio,
modifica la disposicion transitoria
tercera del Decreto 174/2002, de 15
de octubre, sobre régimen y
retribuciones del personal docente e
investigador contratado laboral de las
universidades publicas valencianas y
sobre retribuciones adicionales del
profesorado universitario, y extienda
hasta el mes de octubre de 2008 la
posibilidad de proveer por concursos
de méritos de acuerdo con el baremo
establecido en cada universidad, las
plazas de profesor contratado doctor
o de profesor colaborador, creadas
por transformacion de plazas de
ayudante o de profesor asociado,
existentes a la entrada en vigor de la
Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre.

5. Acceso a la Universidad

En cuanto al acceso a la Universidad,
s6lo una comunidad auténoma,
Castilla y Ledn, ha regulado este afio
las pruebas para los alumnos de
bachillerato (Orden de 6 febrero
2006); el resto de normas que
encontramos se refieren al acceso
para mayores de 25 afos. La Ley
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Organica 6/2001, de 21 de diciembre,
de Universidades, autoriz6 al
Gobierno, en su disposicién adicional
vigésima quinta, a regular las
condiciones basicas para el acceso a
la universidad de los mayores de
veinticinco afios que no rednan los
requisitos previstos en el articulo
4.2.2, es decir, estar en posesion del
titulo de bachiller o equivalente. El
Gobierno, mediante el Real Decreto
743/2003, de 20 de junio, por el que
se regula la prueba de acceso a la
universidad de los mayores de
veinticinco afios ha establecido
dichas condiciones basicas para el
ingreso de estas personas en la
universidad, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 42 de la Ley
mencionada. Esta norma estructura
de modo general las pruebas de
acceso para estos estudiantes y
asigna a las comunidades auténomas
las competencias para el
establecimiento de las lineas
generales de la metodologia,
desarrollo y contenidos de los
ejercicios que la integran, asi como el
establecimiento de los criterios y
férmulas de valoracion de las
pruebas, previo informe de las
universidades de su territorio. Por ello,
muchas comunidades auténomas
vienen regulando en normas menores
las pruebas de acceso para las

universidades situadas en su
territorio: Madrid (Orden 32/2006, de
9 enero), Navarra (Orden foral
46/2006, de 27 abril), Valencia (Orden
de 8 septiembre 2006), Castilla-La
Mancha (Orden por la que se
modifica la Orden de 25 de mayo de
2005).

6. Becas y subvenciones

Atendiendo al destinatario podemos
distinguir diferentes tipos de ayudas
publicas en el ambito de la actividad
universitaria. En primer lugar, en
relacion con los estudiantes, el art. 45
de la LOU sefala que para garantizar
las condiciones de igualdad en el
ejercicio del derecho a la educacion,
el Estado, con cargo a sus
presupuestos generales, establecera
un sistema general de becas y
ayudas al estudio destinado a
remover los obstaculos de orden
socioecondémico que impidan o
dificulten el acceso o la continuidad
de los estudios superiores a aquellos
estudiantes que estén en condiciones
de cursarlos con aprovechamiento.
Para ello el Gobierno se encarga de
regular las condiciones académicas y
econdmicas que hayan de reunir los
candidatos, asi como los supuestos
de incompatibilidad, revocacion y
reintegro y cuantos requisitos sean

precisos para asegurar la igualdad en
el acceso a las citadas becas y
ayudas, sin detrimento de las
competencias normativas y de
ejecucion de las Comunidades
Auténomas. El desarrollo, ejecucion y
control del sistema general de becas
y ayudas al estudio corresponde a las
comunidades auténomas en sus
respectivos ambitos de competencia
y en colaboracion con las
universidades, pero ademas éstas
junto con las universidades se les
reconoce la posibilidad de
instrumentar una politica de becas,
ayudas y créditos a los estudiantes.

En el afo 2006 en Castilla-La Mancha
se establecen las bases reguladoras
del programa de becas de caracter
general para estudios universitarios,
destinadas a estudiantes que deseen
cursar sus ensefianzas en
universidades de Castilla-La Mancha
(Orden de 25 julio 2006); y en
Extremadura (Decreto 119/2006, de
27 junio) y en la Comunidad
Valenciana (Decreto 88/2006, de 16
junio) se modifican las regulaciones
ya existentes. Estas becas son
complementarias a las del sistema
general de becas y se establecen
para facilitar el acceso a estudiantes
que no hayan obtenido beca en el
programa de becas estatal. También

son varias las normas que regulan las
bases de las ayudas complementarias
del programa comunitario Sécrates-
Erasmus de movilidad de los
estudiantes universitarios; asi, Castilla
y Leén (Orden de 17 de enero de
2006) y Extremadura (Decreto
50/2006, de 21 marzo). Se trata de
ayudas complementarias para
aquellos estudiantes universitarios,
que han sido previamente
seleccionados para participar en este
programa comunitario. En Castilla y
Ledn ademas se establecen las bases
reguladoras de las subvenciones a las
universidades publicas de Castilla y
Ledn destinadas a potenciar la
movilidad de los estudiantes
universitarios en el territorio espanol a
través del Programa «Fray Luis de
Ledn».

Para el profesorado también se han
regulado distintos tipos de ayudas
con distintas finalidades, como la
realizacion de estancias en otros
centros, tanto nacionales como en el
extranjero o para potenciar la
movilidad de los profesores e
investigadores a otras universidades
0 centros de investigacion, también
para el fomento de la actualizacion e
innovacién docente y de la
convergencia en el Espacio Europeo
de Educacion Superior o para la



realizacion de congresos y eventos
de carécter cientifico y técnico.

Finalmente, estarian las ayudas
destinadas a la propias universidades
o institutos universitarios, con el

objeto de dotarlas de equipamiento e
infraestructura cientifico-tecnoldgica
entre las que cabe destacar la
regulacion que se hace en
Extremadura de la concesion de
subvenciones para la realizacion de

practicas reconocidas en los planes
de estudios conducentes a la
obtencién de las distintas titulaciones
implantadas en la Universidad de
Extremadura y para la realizacion de
acciones de apoyo a la actividad

docente, siendo la destinataria de
estas ayudas la Universidad de
Extremadura, a solicitud de los
decanos o directores de los centros
correspondientes (Decreto 67/20086,
de 4 de abril).






