3. La insercion laboral
de los graduados
y la formacion
continua







Introduccion

En este capitulo tercero del Informe
CYD 2007 se analiza, en primer
lugar, la relacién entre la formacion
superior y el mercado de trabajo
espanol (para el conjunto de Espana,
por comunidades auténomas y en
comparacion con los paises de la
OCDE), utilizando, para ello, los datos
de la Encuesta de Poblacion Activa
del INE del 2006, mientras que la
comparacion internacional se realiza
en base a las publicaciones de la
OCDE Employment Outlook, 2007 y
Education at a Glance, 2007 .

En el segundo apartado se estudia el
grado de ajuste o desajuste entre la
oferta por parte de las empresas de
puestos de alta cualificacién y la
demanda por parte de la poblacion
con formacion superior. Esta cuestién
se analiza para el afo 2006
utilizando para ello, por un lado, la
informacién proporcionada por el
INEM (Instituto Nacional de Empleo)
a nivel del conjunto de Espafa y por
comunidades auténomas. Y, por el
otro, la informacion de la base de
datos de Infojobs, lo que permite
analizar otras caracteristicas mas
alla de la meramente ocupacional,
asi como el grado de ajuste o
desajuste entre oferta y demanda de
alta cualificacion segun area
profesional y caracteristicas del
puesto de trabajo, tales como el tipo

"Los datos utilizados son los mas recientes que se
disponen en el momento de redactar este
capitulo, en noviembre de 2007, tanto en este
primer apartado como en el resto del capitulo.

de contrato, la jornada laboral o el
salario a percibir.

En el tercer apartado se analiza el
proceso de insercién laboral de los
graduados universitarios y cémo se
ajustan sus competencias y
conocimientos con los demandados
por las empresas. En relacion a este
apartado cabe destacar el proyecto
internacional REFLEX (The flexible
professional in the knowledge
society). La coordinacion del proyecto
en Espafa corre a cargo de ANECA
(Agencia Nacional de Evaluacion de
la Calidad y Acreditacion) y del
CEGES (Centro de Estudios en
Gestion de la Educacion Superior) de
la Universitat Politecnica de Valéncia,
y sus primeros resultados fueron
presentados en unas jornadas
celebradas en Madrid el 28 y 29 de
junio de 2007. En el presente Informe
CYD 2007, José-Ginés Mora, director
del CEGES, elabora una monografia
sobre las primeras conclusiones de
dicho proyecto. Ademas, la insercion
laboral se trata en este capitulo a
partir del estudio “Analisis de medios
para la insercion laboral de alumnos y
egresados”, dirigido por Luis
Fernandez Sanz, perteneciente a la
convocatoria de 2006 del Programa
de estudios y analisis del Ministerio
de Educacion y Ciencia. También se
resumen las principales conclusiones

de otros estudios, como el elaborado
por Universia y Accenture sobre las
competencias profesionales de los
titulados, el libro Educacio superior i
treball a Catalunya: analisi dels
factors d’insercio laboral, publicado
por 'AQU (Agéncia per a la Qualitat
del Sistema Universitari a Catalunya),
el informe de Adecco sobre “La
transicion de la escuela al trabajo”
(Libro Blanco) o el observatorio de
insercion laboral de los jévenes de
Bancaja e IVIE.

El cuarto y ultimo apartado del
capitulo se ocupa de la formacion
continua. Este tipo de formacion,
consistente en mejorar los
conocimientos, competencias y
cualificaciones de las personas con
posterioridad a la formacién reglada
cursada en el sistema educativo, esta
adquiriendo una importancia
creciente, ya que constituye una
herramienta fundamental para lograr
la adaptacion, especializacion y
reciclaje de los conocimientos, y es
clave tanto en la estrategia europea
para el empleo como en el espacio
europeo de educacién superior. Sin
embargo, la formacién continua
universitaria en Espafa adolece de
un alto grado de heterogeneidad,
habida cuenta de la elevada
autonomia de las universidades en
este aspecto. En este sentido en el
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inmediato futuro, con la oficialidad de
los masters en el contexto del
espacio europeo de educacién
superior, sera necesario redefinir
dicha formacién continua, tal como
bien se explicita en el recuadro de
Neus Pons titulado “Bolonia,
¢también en la formacion
permanente?”, incluido en este
mismo capitulo. En este cuarto
apartado, ademas de hacer
referencia a estas cuestiones, se
revisa el estudio “Evaluacion de la
participacion de las universidades
espanolas en las redes de educacion
continua internacionales”, dirigido por
José-Ginés Mora, perteneciente a la

convocatoria de 2006 del Programa
de estudios y analisis del Ministerio
de Educacion y Ciencia y se
muestran algunas conclusiones de
las jornadas anuales que celebran
RUEPEC (Red Universitaria de
Estudios de Postgrado y Educacion
Continua) y EUCEN (European
University Continuing Education
Network). Asimismo, se incluye una
comparacion estadistica entre
Espafa y los principales paises de la
OCDE por lo que respecta a la
participacion de la poblacién en
estudios no reglados de aprendizaje
permanente; y, finalmente, con los
datos estadisticos de la CRUE en su

publicacion de 2006 La universidad
espafiola en cifras se analiza para el
curso 2004-2005 la evolucion y
caracteristicas de los masters y
postgrados actuales en las
universidades espanolas.

Por otro lado, en este capitulo tercero
se incluye un total de cuatro
recuadros. Estos son: “El
reconocimiento de las competencias
profesionales en el marco europeo de
las cualificaciones”, por Oriol Homs
(director general de la Fundacion
CIREM —Centro de Iniciativas e
Investigaciones Europeas en el
Mediterraneo-); el ya citado “Bolonia,

¢también en la formacion
permanente?”, por Neus Pons
(directora ejecutiva de la Escuela de
Postgrado de la Universitat Autbonoma
de Barcelona); “La
internacionalizacién de las escuelas
de directivos espanoles”, por David
Parcerisas (presidente de EADA
—Escuela de Alta Direccion y
Administracion), y “La Barcelona
GSE: una apuesta innovadora por la
excelencia”, por Andreu Mas-Colell
(presidente del Patronato de la
Barcelona Graduate School of
Economics).



3.1 Formacion superior
y mercado de trabajo

En este apartado se analiza el
comportamiento en el mercado laboral
de la poblacién con estudios
superiores y se compara con el que se
observa para las personas con menor
nivel relativo de estudios. Esta cuestion
se analiza a través de la informacion
derivada del INE (Instituto Nacional de
Estadistica) y de su Encuesta de
Poblacion Activa (EPA) para el afo
2006 y para el conjunto de Espafna y
sus comunidades auténomas,
haciendo referencia a los cambios
producidos respecto al afo anterior.
Asimismo, también se incluye un
apartado de comparacion
internacional, en el que se utilizan los
datos que proporciona la OCDE en sus
publicaciones Education at a glance,
2007y Employment Outlook, 2007.

Espaha

En el afo 2006, un 15,6% de la
poblacion de 16 y mas anos en
Espana tenia un titulo
universitario. Y el porcentaje para
la poblacién entre 25 y 44 afos
sube al 23,8% (27,9% para las
mujeres y 19,9% para los varones).

En el afho 2006 en Espana, el 22,3%
de la poblacién de 16 y mas anos

2Siempre que se refiere el texto a educacion
terciaria se esta teniendo en consideracién no
solamente los estudios universitarios de primer,
segundo y tercer ciclo, sino también otros tipos de
estudios postsecundarios no universitarios.

estaba en posesion de estudios de
nivel terciario? tres décimas mas que
el valor del afio 2005. Ahora bien, si
se tiene en cuenta la franja central de
edad para el mercado de trabajo, de
25 a 44 anos, este porcentaje crece
hasta el 35,2%. Si se hace referencia
dentro del nivel terciario a la
ensefanza universitaria de primery
segundo ciclo, estudios oficiales de
especializacion profesional (masters y
postgrados) y doctorado, se observa
que, en conjunto, en el ano 2006 un
15,6% de la poblacidon de 16 y mas
afnos estaban en posesion de un
titulo de estas caracteristicas v,
considerando la poblacién entre 25 y
44 afos, la proporcion subia al 23,8%
(cuadro 1). Por géneros, los varones
presentan una ligera mayor
importancia relativa considerando el
conjunto de la educacion terciaria (el
22,8% de los hombres de 16 y mas
anos tienen un titulo de esta indole
por el 21,9% de las mujeres). Sin
embargo, si se considera la
educacion propiamente universitaria,
la situacién se invierte. Asi, el 14,9%
de los varones de 16 y mas anos
tienen titulacién universitaria (una
décima mas que en el 2005) por el
16,3% de las mujeres (dato superior
en tres décimas al del afio
precedente). Esta diferencia, ademas,

se agranda si se tiene en cuenta a
las personas entre 25 y 44 afos.
Efectivamente, en este caso se
observa que el 27,9% de las mujeres
tienen titulacién universitaria por el
19,9% que alcanzan los varones.

La tasa de actividad y de ocupacion
de los que tienen educacién terciaria
suele ser superior a la del conjunto
de la economia, y, al mismo tiempo,
la tasa de paro suele ser menor
relativamente. Es lo que ocurre en
Espafa para el afio 2006, tal y como
se muestra en el cuadro 2. En
relacion al afo 2005, se observa que
la tasa de actividad y ocupacién de
los que tienen educacion primaria
han disminuido y que las
correspondientes a los de educacion
terciaria aumentaron en menor
medida que si se toma el conjunto de
Espana. No obstante, el mayor
descenso de la tasa de paro se
produjo para los que tienen
educacion terciaria (siete décimas,
por seis de la media espanola). Por
géneros, y segun se puede observar
en los graficos 1y 2, tanto la tasa de
actividad como de ocupacioén de los
varones es mayor que la de las
mujeres y, paralelamente, la tasa de
paro es inferior relativamente. Ahora
bien, si se tiene en cuenta las
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personas con educacion terciaria,
especificamente, se observa que la
diferencia entre géneros es

Cuadro 1. Distribucion de la poblacion segun categorias de ensefianza terciaria y género, 2006 (en %)

De 16 y mas anos De 25 a 44 anos

claramente menor que en los otros
niveles educativos y, al mismo
tiempo, es mayor la diferencia en
tasas de actividad, ocupacién y paro
entre las mujeres, segun nivel
educativo, que entre los hombres.
Respecto al afio 2005, la tasa de
actividad de los hombres con
educacion terciaria se mantuvo, la
tasa de ocupacion aumento siete
décimas y la de paro disminuyd casi
un punto. Por lo que respecta a las
mujeres, tanto la tasa de actividad
como de ocupacion aumentaron (un
punto la primera y 1,4 puntos la
segunda), mientras que la tasa de
paro disminuyd seis décimas.

La mayor tasa de actividad
y ocupacion se registra para
las personas con titulacion
universitaria de tercer ciclo:
masters, postgrados

y doctorados, los cuales, a su
vez, tienen la menor tasa de
paro (en torno al 3,3-3,4% en
2006 por el valor de casi el
6% para los graduados en
primer y segundo ciclo
universitario).

202

TOTAL
EDUCACION TERCIARIA
Ensefanzas técnico-profesionales de grado superior
Titulos propios (no homologados) de universidades
y formacion e insercion laboral de formacion profesional superior
Ensefanza universitaria de primer y segundo ciclo
Estudios oficiales de especializacion profesional
Ensefanza universitaria de tercer ciclo (doctorado)
VARONES
EDUCACION TERCIARIA
Ensefanzas técnico-profesionales de grado superior
Titulos propios (no homologados) de universidades
y formacion e insercion laboral de formacion profesional superior
Ensefanza universitaria de primer y segundo ciclo
Estudios oficiales de especializacion profesional
Ensefanza universitaria de tercer ciclo (doctorado)
MUJERES
EDUCACION TERCIARIA
Ensefanzas técnico-profesionales de grado superior
Titulos propios (no homologados) de universidades
y formacion e insercioén laboral de formacion profesional superior
Ensefanza universitaria de primer y segundo ciclo
Estudios oficiales de especializacion profesional
Ensefanza universitaria de tercer ciclo (doctorado)

T. de actividad T. de ocupacion
2005 2006 2005 2006

Total

Ed. primaria
Ed. secundaria
Ed. terciaria

2005

Cuadro 2. Tasa de actividad, ocupacion y paro por nivel educativo (en %)

T. de paro

2005

2006

2006

2005

2006




Grafico 1. Tasa de actividad y ocupacion por nivel educativo y género,
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Dentro de la educacién terciaria,
como se ha referido anteriormente,
se pueden encontrar diferentes
categorias, y las que interesan desde
el punto de vista del informe son las
que se refieren a las ensefanzas
universitarias de primer y segundo
ciclo, los estudios oficiales de
especializacion (masters, postgrados)
y el doctorado. En el afio 2006, la
tasa de actividad de los que tenian
titulacion de primer y segundo ciclo
era del 83,1%, tres décimas por
encima del dato de 2005, mientras
que la relativa a los que estaban en
posesion de masters y similar subia
al 91,3% (un punto mas que el afho
precedente) y la de los doctorados
era del 85,9% (casi dos puntos mas
que el 2005). En el caso de la tasa de
ocupacion ocurre una cosa similar:
las mayores tasas relativas se dan
para aquellos que tienen masters,
postgrados o doctorados en relacién
a los que son graduados
universitarios en titulaciones de
primer y segundo ciclo.

Y por lo que respecta a la tasa de
paro, mientras que la que alcanzan
los egresados de primer y segundo
ciclo universitario es del 5,9% en el
afo 2006 (por el 6,6% del 2005),
inferior a la de los que tienen
titulaciones terciarias pero no de nivel
universitario, las de los que poseen

Tasa de ocupaclon

Tasa de acthldad Tasa de ocupaclon

Mujeres

Secundaria @ Terciaria

masters, postgrados y doctorados es
claramente menor: del 3,3-3,4%. No
obstante, en relacion al 2005,
mientras que la tasa de paro para los
que estan en posesion de masters y
postgrados disminuyé en torno a un
punto, la de los doctorados aumenté
de manera evidente (en el 2005 la
tasa de paro era de tan solo el 1,7%).

Las mujeres registran
menores tasas de actividad y
ocupacion que los varones
(excepto para las que tienen
estudios de doctorado) y
mayores tasas de paro,
aunque la diferencia entre
géneros es minima (tasa de
paro 1,6 puntos superior en
2006 para las mujeres en
relacion a los hombres) para
aquellos que son titulados de
primer y segundo ciclo
universitario.

Por géneros, la tasa de actividad de
los hombres supera a la de las
mujeres, tanto en ensefanza
universitaria de primer y segundo
ciclo (83,2% frente a 79,7%) como en
los estudios oficiales de
especializacion (90,2% frente a
85,9%), pero no ocurre asi en el caso
del doctorado, donde la tasa de
actividad de las mujeres es del 89,9%
por el 83,8% de los varones. Si se
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Grafico 2. Tasa de paro por nivel educativo y género, 2006 (en %)
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Grafico 3. Tasa de actividad, ocupacion y paro por categorias dentro
de la ensefianza terciaria, 2006 (en %)

105 -7
90 | -6
75 - -5
60 | -4
45 - -3
30 | -2
15 -1

o - I I I 1 1 o
E. técnico- Tit. propios Enseihanzas Estudios Enseinanza
profesionales univ. y universitarias oficiales de universitaria

de grado formacion e primer y especiali- de tercer
superior insercion segundo ciclo zacion ciclo
laboral de profesional (doctorado)
form. prof.
superior

® Tasa actividad

Grafico 4. Tasa de paro por categorias dentro de la ensefanza terciaria
y género, 2006 (en %)
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atiende a la tasa de ocupacién ocurre
algo similar: mayores tasas para los
hombres que para las mujeres en
educacion universitaria de primer y
segundo ciclo (79,5% frente a 73,9%)
y en masters y postgrados (90,2%
frente a 85,9%), e inferiores si se
atiende al tercer ciclo o doctorado
(81,9% para los hombres y 85,6%
para las mujeres). Sin embargo, en el
caso de la tasa de paro (gréafico 4) las
mujeres siempre observan una tasa
superior a la de los hombres, en
cualquier caso (1,6 puntos superior si
se atiende a la ensefanza
universitaria de primer y segundo
ciclo y 2,1 puntos superior en el caso
de las personas con masters,
postgrado y doctorado).

Comunidades autonomas

Un afno mas, se observa que,
por comunidades autonomas,
la poblacion mas formada (con
una mayor proporcion de
personas de 16 y mas aifos en
posesion de un titulo de
educacion superior) se
encuentra en el Pais Vasco,
Madrid y Navarra, y la menos
formada se ubica en
Extremadura y Castilla-La
Mancha.

Como se ha analizado anteriormente,
segun los datos del INE, el porcentaje
de poblacién de 16 y mas anos en
posesion de estudios terciarios en el
afno 2006 en Espana era del 22,3%.
Seis comunidades autonomas
mostraban una participacion relativa
superior a la media: Cataluna,
Cantabria, Aragon y, especialmente,
Navarra (28,7%), Madrid (29,3%) vy el
Pais Vasco (33,2%).Y el resto estaba
por debajo de la media espafola, con
valores minimos en Extremadura y
Castilla-La Mancha (15,9% y 16,3%,
respectivamente). En relacién al afio
anterior, el 2005, y excepto Asturias,
La Rioja, Canarias y, en menor
medida, Madrid, el resto de las
regiones espanolas han
experimentado un crecimiento de la
poblacién de 16 y mas anos en
posesion de una titulaciéon de
educacion superior.

Por géneros, los hombres tienen un
mayor capital humano que las
mujeres, teniendo en cuenta la
poblacién de 16 y mas anos. Asi, el
22,8% de los varones poseen
educacion terciaria, por el porcentaje
un punto menor de las mujeres
(21,8%). Por comunidades auténomas
se reproduce la situacion, dandose
las mayores diferencias a favor de los
hombres en el Pais Vasco, Madrid y
Cantabria, tal y como se aprecia en el

Grafico 5. Poblacion de 16 y mas afos en posesion de una titulacion
de ensefanza terciaria, por comunidades autonomas (en %)
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grafico 6. En sentido contrario, un
mayor porcentaje relativo de mujeres
de 16 y mas anos tienen educacion
terciaria en comparacion con los
varones en La Rioja, Castilla y Ledn,
Baleares, Canarias, Extremadura y
Castilla-La Mancha.

Las tasas de actividad y
ocupacion de la poblacion con
educacion terciaria son
superiores a la media en todas
las comunidades auténomas, y
se producen las mayores
diferencias en Extremadura y
Castilla-La Mancha. También
dicha poblacion tiene una
menor tasa de paro que el
conjunto en 2006, excepto
Asturias, y las mayores
diferencias se registran en
Extremadura, Andalucia y
Canarias.

La tasa de actividad y la tasa de
ocupacion de las personas con
educacion terciaria son superiores a
la media de la poblacion. Para las
diferentes comunidades auténomas,
la situacién se reproduce, y se
observan las mayores diferencias en
las tasas de actividad entre la
poblacién con estudios terciarios y el
conjunto en Extremadura (28,7
puntos), seguida por Castilla-La
Mancha, Asturias, Castillay Ledn y

Cast. L Asturias Cataluiha Aragén
La Rioja ESPANA Cantabria Navarra P. Vasco

Madrid

Galicia (diferencia de 26,8 puntos en
esta ultima). En sentido contrario, la
menor diferencia se daba en el afio
2006 en Madrid (por debajo de los 20
puntos) y en Canarias y la
Comunidad Valenciana (20,5-21
puntos en ambas). En el caso de la
tasa de ocupacion ocurria una cosa
altamente similar: las mayores
diferencias tenian lugar en
Extremadura y Castilla-La Mancha,
justamente las dos regiones donde
una menor proporcion de la poblacion
de 16 y mas afos tiene educacion
terciaria, y las menores se daban en
Madrid. En este sentido, las tasas de
actividad y ocupacion mas elevadas
para las personas con estudios
terciarios se daban en Cataluia,
Baleares y Navarra, por este orden, y
las menores en Asturias y Andalucia.
En relacién al afo 2005, la tasa de
actividad de las personas con
educacion terciaria crecié en todas
las regiones, excepto Aragén (ha
caido un punto y medio), Comunidad
Valenciana, Galicia, Cantabria y
Cataluha (en este ultimo caso sélo
una décima). La tasa de actividad
general, por su parte, crecié en todas
las regiones espanolas. Por lo que
respecta a la tasa de ocupacion, ésta
se incremento en todas las
comunidades auténomas, salvo
Aragon.



Grafico 6. Poblacion de 16 y mas afos en posesion de una titulacion de
ensefanza terciaria, por comunidades auténomas y género, 2006 (en %)
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Grafico 7. Tasa de actividad por comunidades auténomas.
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Grafico 8. Tasa de ocupacién por comunidades autonomas.
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Grafico 9. Tasa de paro por comunidades auténomas. Comparacion entre
_ el conjunto de la region y los que tienen educacion terciaria, 2006 (en %)
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Por otro lado, la tasa de paro de las
personas con educacion terciaria
suele ser menor que la del conjunto
de la poblacién. Esto es asi para
todas las regiones espafolas en el
afno 2006, con la excepcion de
Asturias (la tasa de paro general era
del 9,3% y la de las personas con
educacion terciaria del 9,7%). En
sentido contrario, las mayores
diferencias tenian lugar en
Extremadura, Andalucia y Canarias,
las tres regiones con mayor tasa de
paro general, donde poseer una
titulacion superior supone una tasa
entre 4 y 5 puntos menor a la media
regional. Como se observa en el
gréfico 9, en este sentido, las
mayores tasas de paro para la
poblacién con estudios superiores
tenian lugar en 2006 en Asturias,
Andalucia y Galicia (por encima del
8%) y los menores valores se daban
en Navarra, La Rioja y Catalufa, con
unas tasas ligeramente inferiores al
4%. En relacién al 2005, todas las
comunidades autdbnomas, excepto
Aragdn, experimentaron una
disminucion de la tasa de paro de las
personas con educacion terciaria, con
mencién especial a Extremadura y
Galicia, donde disminuyd esta tasa
de paro en torno a 2-3 puntos, mas
que la tasa de paro general de la
economia. Este ultimo resultado, no
obstante, también se da en buena

Fundacion C Y

ESPANA Cantabria Cast.L Extrem. Andalucia
La Rioja Baleares Madrid P. Vasco Cast.-M C. Valen. Canarias

parte del resto de las regiones
espafolas, siendo excepcién
Cantabria, Andalucia, Aragon,
Asturias, Madrid, Pais Vasco y
Castilla-La Mancha, donde la tasa de
paro general disminuy6 mas que la
tasa de paro de los graduados
superiores.

Comparacion
internacional

La proporcion de poblacion
entre 25 y 64 aios en
posesion de titulaciones
universitarias en Espana era
en 2005 1,2 puntos superior a
la de la OCDE. Por géneros,
mientras los hombres
muestran un porcentaje
relativo inferior al de la OCDE,
la proporcion relativa de
mujeres era superior en 3,2
puntos. Asimismo, la situacion
relativa también mejora si se
toma a las personas en las
franjas de edad mas jovenes.

El nivel educacional de la poblacion es
una aproximacion muy comunmente
utilizada para medir el capital humano
de un pais. Un indicador normalmente
usado es el porcentaje de la poblacién
adulta que tiene estudios
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Grafico 10. Poblacién entre 25 y 64 afnos en posesion de una titulaciéon universitaria, 2005 (en %)
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universitarios. Segun los datos de la
publicacién Education at a glance,
2007 de la OCDE, el 19,9% de la
poblacién entre 25 y 64 anos en
Espafia poseia titulaciones
universitarias en 2005, un porcentaje
que es 1,2 puntos superior al de la
OCDE y que situa a Espana en una
posicién intermedia (véase grafico 10),
con un valor cercano al de Nueva
Zelanda, Suiza, Suecia o Reino Unido,
aunque alejado de los paises lideres
en este aspecto como serian Noruega,
Estados Unidos u Holanda, que tenian
casi un 30% de la poblacion en esta
franja de edad con estudios
universitarios. Distinguiendo por
géneros, no obstante, se observa que
el nivel de capital humano de los
hombres en Espana es inferior al de la
OCDE (18,6% frente a 19,4%) y ocurre
lo contrario en el caso de las mujeres
(un 21,2% entre 25 y 64 afos tienen
titulaciones universitarias por el 17,9%
en el caso de la OCDE). Por edades
también se observa una situacion
diferente (grafico 11): conforme se van
tomando franjas de edad de poblacién
mas joven, la situacion de Espana es
mejor relativamente que la de la media
de la OCDE (especialmente para las
mujeres); se da el caso contrario
cuando se tienen en consideracion
franjas de edad superiores. Si se toma
el conjunto de la educacion terciaria,
se observa que el 28,2% de la
poblacion espafiola en 2005 tenia una
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Cuadro 3. Tasa de paro, ocupacion y actividad segun género y nivel educativo, 2005

Primaria

Ambos Sexos
Tasa de paro

Tasa de ocupacion
Tasa de actividad
Hombres

Tasa de paro

Tasa de ocupacion
Tasa de actividad
Mujeres

Tasa de paro

Tasa de ocupacion
Tasa de actividad

Fuente: OCDE, Employment Outlook, 2007

graduacion superior, por el 26% de la
OCDE. En relacién al ano 1997, la
situacion relativa de Espana ha
mejorado ostensiblemente, ya que en
dicha fecha solamente el 19% de la
poblacion espafola contaba con un
nivel superior de estudios, y estaba un
punto por debajo de la media de la
OCDE.

Al igual que ocurre en Espana,
también en el seno de los paises de
la OCDE, la poblacion con educacion
terciaria presenta mejores datos en
tasa de actividad, ocupacion y paro
que el conjunto de los trabajadores
(cuadro 3). La diferencia es, no

OCDE

Secundaria Terciaria

obstante, ligeramente favorable a los
graduados en ensefanza superior en
el caso de la OCDE, en el sentido de
que la diferencia en la tasa de
actividad entre alguien con educacioén
primaria y otro con eduacion terciaria
es de 20,1 puntos en Espafa (por la
diferencia mayor, de 23,7 puntos, en
2004) y de 24,7 en la OCDE; o
atendiendo al hecho de que la tasa
de paro de una persona con
educacion primaria y otra con
educacion superior disminuye mas en
el caso de la OCDE, pasando del
11% al 3,8%, que en el caso espanol,
que pasa del 9,3% al 6,1% (en
relacion a 2004, nuevamente se

Primaria

Espaia

Secundaria Terciaria

observa una disminucioén de la
diferencia en Espana y un incremento
en la OCDE). Ahora bien, si se
observa la situacion por géneros, se
comprueba que en el caso de la tasa
de actividad, la menor diferencia
relativa espafnola respecto a la OCDE
para el ano 2005 es debido a los
hombres, ya que, en el caso de las
mujeres, la diferencia es
sustancialmente mayor en el caso
espanol (tasa de actividad superior
en 38,2 puntos si la mujer tiene
educacion terciaria respecto a tener
estudios primarios en Espana y 31,3
en la OCDE). Por lo tanto, pareceria
que para las mujeres poseer una



Grafico 11. Poblacién en posesion de una titulacion universitaria, por
franjas de edad y género, 2005 (en %)
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Grafico 12. Tasa de paro de la poblacion con educacion terciaria, por género, 2005 (en %)
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mejor preparacion desde el punto de
vista educacional las predispone de
una manera mas determinante para
participar en el mercado de trabajo
en el caso espanol que en el conjunto
de la OCDE. Asimismo, el que la tasa
de paro disminuya mas en el caso de
la OCDE que en Espana al pasar de
considerar a alguien con estudios
primarios a otro con estudios
terciarios, también se debe
basicamente a los hombres, ya que la
tasa de paro de un hombre con
estudios terciarios en Espana
solamente es 1,9 puntos menor que
la de un varén con estudios

3Cabe indicar que la poblacién en edad de trabajar
es definida por el INE como aquellas personas
con 16 y mas afos, mientras que a nivel
internacional se define expresamente como la

primarios, mientras que la diferencia
en el caso de las mujeres es de mas
de 6 puntos, muy similar a la que se
observa en la OCDE.

Por otro lado, comparando la
situacion de los graduados en
ensefanza superior en el mercado de
trabajo espanol y en el del conjunto
de la OCDE, se observa que, aunque
la tasa de actividad espanola es
ligeramente superior, la tasa de
ocupacion es claramente menor y la
tasa de paro superior en mas de dos
puntos porcentuales. Diferenciando
entre hombres y mujeres, asimismo,

poblacién entre 16 y 64 afos. Ademas en este
caso de la tasa de actividad y ocupacion por
niveles de estudio, al igual que para la
participacion de los graduados superiores en la

LU BE DK EE CH

JP MX AT KR SI NL

JP Japén AU
MX México HU
AT Austria us
KR Corea cz
Si Eslovenia NO
NL Holanda 1IE

se puede comprobar que esta
situacién es mas debido a las
segundas que a los primeros.

En el contexto de la OCDE,
Espaina es uno de los paises
que registran las mayores
tasas de paro para sus
graduados superiores,
teniendo, en cambio, unas
tasas de actividad similares.
Esta tendencia se debe,
basicamente, a las mujeres.
De hecho, sdélo Grecia y
Turquia tienen una tasa de
paro para las graduadas

poblacién, se toman en cuenta especificamente
aquellos que estan entre los 25 y 64 afios, a
diferencia del INE, que recoge toda la poblacion
de 16 y mas edad.

Fundacion C Y

AU HU US CZ NO IE Nz IS UK

Australia NZ Nueva Zelanda
Hungria IS Islandia
Estados Unidos UK Gran Bretana
Rep. Checa

Noruega

Irlanda

superiores mayor a la de las
espanolas.

De hecho, considerando todos los
paises de la OCDE, Espana es de los
que ofrece las mayores tasas de paro
para sus graduados superiores,
experimentando similares tasas de
actividad, aunque esta tendencia es
mas debida a las mujeres (graficos
12 y 13)°. En el caso de la tasa de
paro, solamente Grecia y Turquia
tienen una tasa superior para las
mujeres graduadas en ensefianza
terciaria que Espafa, mientras que
en el caso de los hombres, Espana
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Grafico 13. Tasa de actividad de la poblacién con educacion terciaria, por género, 2005 (en %)
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Grafico 14. Ganancias medias anuales para los titulados universitarios (nivel secundario = 100), personas entre 25 y 64 anos, afo 2005

Nota: para algunos paises el dato mas reciente disponible es anterior a 2005 (véase cuadro 4).
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Grafico 15. Diferencia entre la ventaja salarial de un graduado en ensefanza terciaria respecto a uno de

40, €ducacion secundaria en 2005 y en 1997, personas entre 25 y 64 afios
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Nota: para algunos paises no hay datos de 1997 y/o de 2005, por lo que en esos casos se ha tomado el intervalo de tiempo mas préoximo posible.

Fuente: OCDE, Education at a glance, 2007
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tiene el séptimo mayor valor y es
superada, por ejemplo, por paises
como Francia o Alemania. Por lo que
respecta a la tasa de actividad,
Espafa se sitia en una posicion
intermedia. Esto indicaria que el
mercado de trabajo espanol funciona
relativamente peor que los de otros
paises a la hora de ofrecer puestos
de trabajo a personas con educacion
terciaria, las cuales participan en el
mercado en similar medida que los
restantes paises de la OCDE, hecho
que es especialmente cierto en el
caso de las mujeres.

Espaia es uno de los cinco
paises de la OCDE donde
menor es la diferencia de
ganancias entre un graduado
superior y un titulado en
educacion secundaria.
Ademas, es el pais de la OCDE
donde mas ha disminuido
dicha diferencia en los ultimos
anos.

También son mayores las ganancias
que perciben las personas que tienen
educacion terciaria y,
especificamente, universitaria, en
relacion al conjunto de la poblacion.

“Considerando en general la ensefianza terciaria,
en este caso y no especificamente los graduados
universitarios.

Finlandia BE Bélgica

Gran Bretaha KR Corea

Rep. Checa us Estados Unidos
Portugal NL Holanda

Suiza AU Australia
Dinamarca 1E Irlanda

Asi, con datos de la OCDE, segun su
publicacién Education at a glance,
2007, en Espafa un titulado
universitario entre 25 y 64 afos tenia
unos ingresos un 43,7% mas
elevados que alguien que tuviera
educacion secundaria (si se tiene en
cuenta el conjunto de los estudios
terciarios, entonces este porcentaje
bajaria al 32%), mientras que,
tomando a las personas entre 30 y
44 ahos, el porcentaje
correspondiente seria del 41,4%
(30,1% en caso del global de la
educacion terciaria). Por géneros,
son las mujeres las que mas se
aprovechan relativamente de la
consecucion de titulaciones
superiores, en el sentido de que una
mujer de entre 25 y 64 afos
graduada universitaria gana un 56%
mas que una fémina con educacion
secundaria (58% mas si se considera
la franja de edad entre 30 y 44
anos).

De todas formas, el resultado del
parrafo anterior ha de ponerse en
relacién con dos cuestiones no tan
positivas. La primera es que, en
comparacion con otros paises de la
OCDE, Espanfa esta entre los cinco

DE Alemania
IT Italia
HU Hungria

paises donde hay una menor
diferencia entre las ganancias de los
que tienen titulacién universitaria y los
que disponen de tan sdélo educacion
secundaria (grafico 14); y esta muy
alejado de paises como Hungria,
Irlanda, la Republica Checa o
Estados Unidos (donde una persona
con educacion universitaria gana al
menos un 80% mas que alguien con
educacion secundaria), pero también
de Reino Unido (un 69% mas),
Alemania (un 64,4% mas) o Francia
(un 57,3% mas). Si se consideraran
solamente a las mujeres, no obstante,
Espafa ocuparia una posicion
intermedia en este sentido.

Por otro lado, en los ultimos afos la
diferencia entre los ingresos de los
que tienen educacion terciaria* y los
que disponen de tan sdélo educacion
secundaria ha disminuido en Espafa
mas que en ningun otro pais. Asi, si
una persona que hubiese acabado la
ensefanza terciaria cobraba en
Espana practicamente un 50% mas
en 1997 que alguien con educacion
secundaria, la diferencia, siete afios
después, como se ha visto
anteriormente, habia bajado al 32%,
lo que contrasta con el incremento en

las ganancias relativas en ltalia,
Alemania o Irlanda, de mas de 20
puntos. Nuevamente, si se tiene en
cuenta solamente las mujeres, la
tendencia no es tan clara. Asi, en
1997 una mujer con ensefanza
terciaria tenia unos ingresos en
Espafa un 45% superior a los de las
que tenian educacién secundaria, y
siete anos después, el porcentaje
correspondiente habia disminuido
menos de cuatro puntos.

En cualquier caso, la clara pérdida de
ventaja salarial de los titulados en
educacion terciaria en Espana se
podria explicar, tal y como se afirma
en La Caixa (2007), tanto por
cuestiones de demanda como de
oferta. Por un lado, ha habido un
incremento sustancial en Espana en
los ultimos afnos de las personas que
completan sus estudios de grado
superior, superando ya, incluso, a la
media de la OCDE, tal y como se ha
analizado anteriormente. Pero, por el
otro lado, la estructura productiva
espanola no ha evolucionado de un
modo significativo hacia los sectores
tecnolégicamente mas avanzados y
que exigirian mayor capital humano,
sino que, al contrario, se encuentra
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especializada en sectores intensivos
en mano de obra no cualificada como
construccion o algunos servicios,
tales como los relacionados con el
turismo. Con lo cual, el mercado de
trabajo no ha podido absorber en su
justa medida a todos los graduados
superiores con empleos acordes a su
cualificacion, por lo que, una buena
parte de ellos han tenido que
desempenar tareas para las que
estan sobrecualificados o
sobreeducados, es decir, que
requieren conocimientos y
habilidades por debajo de los que
ellos poseen. Otras cuestiones que
se podrian apuntar serian las
relativas a la posibilidad de que la
educacion terciaria espanola no
posea la calidad que se requeriria en
relacion a la que pueda haber en
otros paises o que haya, de facto, un
desajuste entre aquellas
especializaciones superiores que
necesitan las empresas y las
titulaciones con la que acaban los
graduados en educacion terciaria.

Finalmente, e igualmente con datos
de la OCDE en Education at a
glance, 2007, se puede recalcar que
las mujeres con titulacion
universitaria entre 30 y 44 afos
ganan de media en Espafia el 76%
de lo que gana un hombre en las
mismas circunstancias (73,8% en el
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Cuadro 4. Ganancias por nivel educativo y por género (ganancias medias anuales de las mujeres como porcentaje

de las de los hombres, 30-44 afos)

Educacion
primaria

Australia
Austria

Bélgica
Canada
Republica Checa
Dinamarca
Finlandia
Francia
Alemania
Hungria
Irlanda

Italia

Corea
Luxemburgo
Holanda
Nueva Zelanda
Noruega
Polonia
Portugal
Espaina
Suecia

Suiza

Turquia

Reino Unido
Estados Unidos
Israel

Nota: n.d.: no disponible.

Fuente: OCDE, Education at a glance, 2007

Educacion
secundaria

Educacion terciaria
no universitaria

Educacion
universitaria




caso de la franja de edad entre 55 y
64 anos), lo que contrasta con el
67,7% que gana de media una mujer
con educacion secundaria o el 64%
de una fémina con educacién
primaria o educacion superior no
universitaria (por ejemplo, estudios de
formacién profesional de grado
superior). Espafa es uno de los
paises de la OCDE en que mayor es
este porcentaje relativo de ganancias
para las graduadas universitarias en
relacién a sus homénimos
masculinos, siendo superado sdlo por
Turquia, Bélgica o Luxemburgo. En
cambio, si se considera la educacion
primaria, secundaria o la terciaria no
universitaria, Espafa ocupa una
posicién intermedia (cuadro 4). En los
ultimos afos, y considerando el
global de la educacién terciaria®, las
mujeres han ganado terreno respecto
de los hombres en Espaha de
manera clara, puesto que una mujer
con dicho nivel de educacién ganaba
un 68% de los ingresos de un hombre
en iguales caracteristicas en 1997 vy,
siete afos mas tarde, el porcentaje
estaba en el 73% (cinco puntos
superior). En relacion a otros paises
de la OCDE, solamente el Reino
Unido ha conseguido un incremento
mayor al de Espafa®.

SEs decir, tanto considerando educacion terciaria
no universitaria como educacion universitaria.

%Un estudio reciente sobre Espafa de la consultora
de recursos humanos ICSA también pone de
manifiesto el hecho de que cuanto mas nivel
educativo se disponga, mas salario se recibe. Asi,
los graduados universitarios cobrarian de media
casi 30.000 euros brutos anuales, practicamente

Segun un estudio del IVIE,
Espana so6lo aprovecha
completamente el 60% de su
potencial de capital humano,
el cual tiene un rendimiento
promedio del 7,9%, con
maximos en Madrid (9,2%),
Canarias (8,5%) y Extremadura
(8,4%), y minimos en
Cantabria, La Rioja y Asturias
(en torno al 6,4-6,5%).

Un estudio del IVIE sobre el
rendimiento del capital humano en
Espafa’, pone de manifiesto que el
nivel de capital humano de la
poblacién espafola ha crecido de
manera importante desde los afios
sesenta, ya que se han incrementado
los afnos medios de estudio de la
poblacién entre 5y 7 ahos. Ademas
la poblacion ocupada y activa esta
mas cualificada que la inactiva y la
parada (11 afos para las primeras y
9,3y 10,3, respectivamente, para las
segundas). En cualquier caso, pese a
los avances, si se toma como
referencia el nimero de anos
promedio de estudios de la poblacién
entre 25 y 64 afios, Espafa sigue
ocupando una de los Ultimos lugares
en el contexto de los paises de la
OCDE. Ahora bien, si se considera la

un 50% mas que el resto de profesionales.Y mas
en concreto, si alguien con formacion profesional
intermedia cobra 18.141 euros brutos anuales de
media, un diplomado universitario cobraria un
41% mas (25.666 euros), un licenciado un 60%
mas (29.097 euros) y alguien con un master o
postgrado un 117% mas (39.391 euros). Ahora
bien, este estudio también incide en el hecho de

poblacién mas joven, y la que tiene
estudios superiores, se aproxima a la
media. Madrid, Navarra y el Pais
Vasco aparecen como las
comunidades auténomas con mas
capital humano, también si se mide
éste a través del numero de afios
promedio de estudios.

Espafna no es sélo uno de los ultimos
paises de la OCDE en cuanto a
capital humano, segun el estudio
citado, sino que utiliza de manera
mas escasa dicho capital, en el
sentido de que su tasa de ocupacion
es inferior a la de la media de la
OCDE. Asi, se estima que solamente
se aprovecha de manera completa el
60% del uso potencial de este capital
humano.Y las zonas donde menos se
aprovecha son justamente las menos
desarrolladas, como Extremadura,
Asturias o la mayor parte de
Andalucia. El rendimiento del capital
humano en Espana, esto es, lo que
supone de incremento salarial medio
un afo mas de estudios, es del 7,9%
en promedio en 2002 (con un mayor
porcentaje al pasar a estudios cada
vez superiores), un nivel bastante
elevado en comparacién con otros
paises del contexto europeo, aunque
en relaciéon a 1995 se ha producido

que las diferencias salariales estan disminuyendo,
debido a que cada vez hay mas potenciales
trabajadores con nivel universitario.

"En concreto, nos referimos al trabajo de Pastor et
al (2007), editado por el IVIE y la Fundacién
Bancaja.

®Si en lugar de la rentabilidad privada se
consideran asimismo los rendimientos sociales del

un descenso de ocho décimas (8,7%
en aquel ano)®. El rendimiento del
capital humano, por otro lado, varia
mucho entre comunidades
auténomas, alcanzando un maximo
en Madrid (9,2%), Canarias (8,5%) y
Extremadura (8,4%), y un minimo en
Cantabria, La Rioja y Asturias (en
torno al 6,4-6,5%). Estas diferencias
se deben, en parte, a la distinta
especializacion sectorial de las
diversas regiones. Finalmente,
también se puede resaltar que en el
estudio se calcula que el valor del
capital humano promedio es de
413.600 euros en 2002, pero el de
alguien graduado en estudios
superiores (ciclo largo) era de
798.300 euros, un 93% superior,
mientras que si se considera el ciclo
corto de los estudios universitarios,
este valor era de 573.700 euros, un
38,7% superior. De nuevo, por
comunidades autonomas se producen
diferencias sustanciales; asi, Madrid,
la regién con un mayor valor (534.900
euros), tiene un capital humano
promedio per capita un 70% mas
elevado que el de Extremadura, la
regién con menor valor (313.800
euros).

capital humano, comparando para ello, el coste de
oportunidad que supone un afio mas de
educacion (en términos de produccion perdida)
con los beneficios extras que genera para el pais
el incremento de educacion, la tasa se situaria en
el 13%.
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3.2 Oferta y demanda de

empleo de alta
cualificacion

En este apartado, el objetivo es
analizar la oferta de puestos de
trabajo de alta cualificacién realizada
por las empresas, la demanda de
empleo por parte de la poblacion
formada y el grado de ajuste o
desajuste que se produce entre
ambas. Igual que en el anterior
Informe CYD, se usan dos fuentes de
datos. En primer lugar, la informacion
proporcionada por el Servicio Publico
de Empleo Estatal (INEM) y, en
segundo lugar, la informacién
recabada a partir del portal de
empleo Infojobs. En ambos casos, se
analiza la situacion en el afio 2006,
con breves referencias a los
resultados de anteriores anos.

Analisis a partir de los
datos del INEM

La informacién proporcionada por el
INEM permite analizar la oferta de
puestos de trabajo por parte de las
empresas y la demanda por parte de
los trabajadores y su grado de ajuste
o desajuste en lo relativo a la
diferenciacion por ocupacion,
distinguiendo, en primer lugar, entre
puestos de alta cualificacion y baja,
en el marco mas general de la
clasificacién por grupos
ocupacionales que se muestra en el

?Se asume que los puestos de trabajo de alta
cualificacién son los relativos a direccion de
empresas y AAPP, técnicos y profesionales
cientificos e intelectuales y técnicos y
profesionales de apoyo, y se supone que para

Cuadro 5. Grupos ocupacionales (clasificacion general)

Fuerzas armadas

Direccién de empresas y Administraciones Publicas
Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales

Técnicos y profesionales de apoyo
Empleados de tipo administrativo

Trabajadores de servicios de restauracion, personales, proteccion

y vendedores de comercio

Trabajadores cualificados en la agricultura y la pesca

Artesanos y trabajadores cualificados de industrias manufactureras,
construccion y mineria, excepto integrantes de grupo 8

Operadores de maquinaria e instalaciones, montadores
Trabajadores no cualificados

cuadro 5, y, en segundo lugar,
entrando en el detalle de los
subgrupos de alta cualificacion
(cuadro 6)°. En todos los casos la
informacion ha sido facilitada tanto a
nivel de Espafia como de las
comunidades auténomas espafolas.
Generalmente, la demanda supera
con creces a la oferta realizada por
las empresas. Este desajuste se
puede traducir o bien en empleo no
encajado, en el sentido de que
poblacién altamente formada acabe
empleandose en puestos para los
que no se requiere dicha formacién
superior, y/o en altas cifras de paro
de la poblacion con un elevado nivel
de estudios, lo cual también sera
analizado en este epigrafe.

desempenar dichas ocupaciones se ha de estar
en posesioén de una formacion de nivel superior,
ya sean estudios universitarios de primer, segundo
y tercer ciclo o similar, o ciclos formativos de
grado superior.

Como pasaba en ainos
anteriores, en 2006 el
desajuste entre demandas de
puestos de alta cualificacion
por parte de los trabajadores
y ofertas correspondientes de
las empresas es mayor al que
se observa para la baja
cualificacion, aunque la
diferencia relativa tiene
tendencia a disminuir, al
incrementarse la proporcion
de puestos ofrecidos de estas
caracteristicas y descender la
demanda de dichos puestos.

Segun los datos facilitados por el
INEM, en el afio 2006 se presentaron
en los servicios publicos de empleo



un total aproximado de 973.000
ofertas de puestos de trabajo, siendo
éstas demandadas por mas de 6,5
millones de personas. El 12,9% de
los puestos de trabajo ofrecidos por
las empresas y el 14,3% de las
demandas de los trabajadores se
circunscribian a las categorias que
podiamos denominar de alta
cualificacion, y el resto correspondia
a ofertas y demandas de baja
cualificacion, por lo que se vuelve a
constatar, tal como sucediera en
anteriores informes CYD, que existe
un mayor desajuste relativo, en el
sentido de un mayor exceso de
demandas por parte de los
trabajadores para los puestos
ofrecidos, en el caso de los empleos
de alta cualificacién que para los de
baja. Sin embargo, en relacion a los
resultados de los informes CYD
anteriores, se observa una ligera
disminucion del desajuste relativo en
alta cualificacion, al incrementarse el
porcentaje de los puestos ofrecidos
de estas caracteristicas por las
empresas y disminuir, en cambio, la
proporcién de personas
demandantes de dichos puestos.

Si se calcula el grado de desajuste
entre demanda y oferta en Espaha
una vez se ha relativizado por el
tamano de la demanda de cada uno
de los grupos, se constata que —si el

Cuadro 6. Grupos ocupacionales de “alta cualificacion” (clasificacion detallada)

1 Direccion de empresas y de las administraciones publicas

A Direccion de las administraciones publicas y de empresas de 10 o mas asalariados
10 Poder ejecutivo y legislativo y direccion de las administraciones publicas
11 Direccién de empresas de 10 o mas asalariados

B Gerencia de empresas con menos de 10 asalariados
12 Gerencia de empresas de comercio con menos de 10 asalariados
13 Gerencia de empresas de hosteleria y restauracion con menos de 10 asalariados
14 Gerencia de otras empresas con menos de 10 asalariados

C Gerencia de empresas sin asalariados
15 Gerencia de empresas de comercio sin asalariados
16 Gerencia de empresas de hosteleria sin asalariados
17 Gerencia de otras empresas sin asalariados

2 Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales

D Profesiones asociadas a titulaciones de 2°y 3 ciclo universitario y afines
20 Profesiones asociadas en ciencias fisicas, quimicas, matematicas e ingenieria
21 Profesiones asociadas en ciencias naturales y sanidad
22 Profesiones asociadas en la ensefianza
23 Profesionales del derecho
24 Profesionales de organizacion, ciencias sociales y humanas
25 Escritores, artistas y otras profesiones asociadas

E Profesiones asociadas a una titulacion de primer ciclo universitario y afines
26 Profesiones asociadas en ciencias fisicas, quimicas, matematicas e ingenieria

27 Profesiones asociadas en ciencias naturales y sanidad, excepto 6pticos, fisioterapeutas y asimilados

28 Profesiones asociadas en la ensefanza
29 Otras profesiones asociadas a una titulacion de 1er ciclo
3 Técnicos y profesionales de apoyo
F Técnicos y profesionales de apoyo
30 Técnicos de ciencias fisicas, quimicas e ingenieria
31 Técnicos de ciencias naturales y sanidad

32 Técnicos en educacion infantil, instructores de vuelo, navegacion y conduccion de vehiculos

33 Profesionales de apoyo en operaciones financieras y comerciales
34 Profesionales de apoyo en gestién administrativa
35 Otros profesionales de apoyo
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Nota: los grupos de alta cualificacion son el 1: direccion
de empresas y AAPP; el 2: técnicos y profesionales
cientificos e intelectuales, y el 3: técnicos y
profesionales de apoyo. El resto de grupos son de baja

trabajad

4 (empleados de tipo administrativo); 5

(trabajadores de servicios de restauracion, personales,
proteccion y vendedores de comercio); 6 (trabajadores
cualificados en la agricultura y la pesca); 7 (artesanos y
es cualificad
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desajuste global espafiol es igual a
100- el que presenta los puestos de
alta cualificacién llega a 101,7 por el
99,7 de los de baja cualificacion. El
desajuste concreto por grupos
ocupacionales se ofrece en el grafico
16, donde se observa que los
menores desajustes se dan para los
trabajadores cualificados de la
agricultura y la pesca y en artesanos
y trabajadores cualificados de
industrias manufactureras,
construccion y mineria, seguidos por
los técnicos y profesionales de apoyo
(grupo de alta cualificacién). Mientras
que los mayores desajustes en 2006
tienen lugar, aparte de en las fuerzas
armadas, en direccion de empresas y
administraciones publicas y en
técnicos y profesionales cientificos e
intelectuales, éstos Ultimos
practicamente empatados con los
empleados de tipo administrativo y
los trabajadores de servicios de
restauracion, personales, proteccion y
vendedores de comercio (ambos
grupos de baja cualificacion).

Igual que ocurria en anos
anteriores, en 2006, con datos
del INEM, se observa un
mayor desajuste entre ofertas
y demandas de trabajo en la
categoria de profesiones
asociadas a titulaciones de
segundo y tercer ciclo, que las
ligadas a diplomaturas,
ingenierias técnicas y

214

de industrias manufactureras,

construccion y mineria); 8 (operadores de maquinaria e
instalaciones, montadores; 9 (trabajadores no

cualificados), y 0 (fuerzas armadas).

similares. En éstas ultimas,
ademas, destacan las
profesiones asociadas a
graduados en ciencias fisicas,
quimicas, matematicas e
ingenieros técnicos, donde se
observa un desajuste incluso
inferior al promedio conjunto
espanol.

Dentro de los grupos de alta
cualificacion, esto es, el 1,2y 3
(cuadro 7) se observa que, por lo que
respecta al grupo 2, el de técnicos y
profesionales cientificos e
intelectuales, e igual que se
constataba en anteriores informes
CYD, hay un mayor desajuste para la
subcategoria D (profesiones
asociadas a segundo y tercer ciclo
universitario) que para la E
(profesiones asociadas a primer ciclo
universitario y afines). Dentro de la
segunda, ademas, se observa un
desajuste inferior al promedio
conjunto espafol para los diplomados
en ciencias fisicas, quimicas,
matematicas y los ingenieros técnicos
(indice menor a 100), mientras que el
mayor desajuste se da para las
profesiones asociadas a la
ensefanza. En el caso de los
licenciados, doctorados y similares, el
mayor desajuste se experimenta,
aparte del subgrupo de escritores,
artistas y similares, también para las
profesiones asociadas a la
ensefanza, mientras que el resto de

Grafico 16. Desajuste relativo entre demanda y oferta de empleo por
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Grafico 17. Desajuste entre demanda y oferta de empleo, 2006
(desajuste medio del conjunto de Espana = 100)
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categorias muestran un desajuste
ligeramente inferior al promedio del
grupo ocupacional 2. Finalmente, en
técnicos y profesionales, son los
profesionales de apoyo en
operaciones comerciales y financieras
y la subcategoria de otros los que
muestran el desajuste inferior al
promedio conjunto espaniol, mientras
que, por el contrario, los técnicos de
ciencias naturales y sanidad y los
profesionales de apoyo en gestion
administrativa presentan un indice de
desajuste superior al 105%.

En empleo de alta
cualificacion, solamente
Castilla-La Mancha, Galicia,
Comunidad Valenciana,
Canarias, Extremadura y

C. Valen. Extrem. Cataluia La Rioja
Murcia

Andal. Cantabria Cast. L P. Vasco
Madrid Baleares Asturias Navarra

Baja cualificacion

Aragon ofrecen un desajuste
entre oferta y demanda
inferior al desajuste medio del
conjunto de Espaiia, mientras
que el mayor desajuste
relativo tiene lugar en el Pais
Vasco.

En el grafico 17 se observa el grado
de desajuste entre demanda y oferta
de empleo tanto de alta cualificacion
como de baja por comunidades
auténomas. En alta cualificacion, se
observa que seis regiones tienen un
desajuste inferior al desajuste
conjunto espanol: Castilla-La Mancha,
Galicia, Comunidad Valenciana,
Canarias, Extremadura y Aragén. En
todas estas comunidades auténomas,
ademas, se observa que el desajuste



Cuadro 7. Desajuste relativo entre demanda y oferta de empleo por grupos ocupacionales de alta cualificacion, 2006

Grupo ocupacional

1 Direccion de empresas y de las administraciones publicas
A Direccion de las administraciones publicas y de empresas de 10 o mas asalariados
10 Poder ejecutivo y legislativo y direccion de las administraciones publicas
11 Direccién de empresas de 10 o mas asalariados
B Gerencia de empresas con menos de 10 asalariados
12 Gerencia de empresas de comercio con menos de 10 asalariados
13 Gerencia de empresas de hosteleria y restauracion con menos de 10 asalariados
14 Gerencia de otras empresas con menos de 10 asalariados
C Gerencia de empresas sin asalariados
15 Gerencia de empresas de comercio sin asalariados
16 Gerencia de empresas de hosteleria sin asalariados
17 Gerencia de otras empresas sin asalariados
2 Técnicos y Profesionales cientificos e intelectuales
D Profesiones asociadas a titulaciones de 2°y 3 ciclo universitario y afines
20 Profesiones asociadas en ciencias fisicas, quimicas, matematicas e ingenieria
21 Profesiones asociadas en ciencias naturales y sanidad
22 Profesiones asociadas en la ensefianza
23 Profesionales del derecho
24 Profesionales de organizacion, ciencias sociales y humanas
25 Escritores, artistas y otras profesiones asociadas
E Profesiones asociadas a una titulacion de primer ciclo universitario y afines
26 Profesiones asociadas en ciencias fisicas, quimicas, matematicas e ingenieria
27 Profesiones asociadas en ciencias naturales y sanidad, excepto Opticos, fisioterapeutas y asimilados
28 Profesiones asociadas en la ensefianza
29 Otras profesiones asociadas a una titulacion de 1er ciclo
3 Técnicos y profesionales de apoyo
F Técnicos y profesionales de apoyo
30 Técnicos de ciencias fisicas, quimicas e ingenieria
31 Técnicos de ciencias naturales y sanidad
32 Técnicos en educacion infantil, instructores de vuelo, navegacion y conduccion de vehiculos
33 Profesionales de apoyo en operaciones financieras y comerciales
34 Profesionales de apoyo en gestion administrativa
35 Otros profesionales de apoyo
TOTAL PUESTOS DE ALTA CUALIFICACION
TOTAL

Nota: n.d., no disponible.

en las categorias de baja
cualificacion también es inferior al
promedio global espafol, excepto
para el caso de Canarias, mientras
que el mayor desajuste en alta
cualificacion tiene lugar en el Pais
Vasco, seguida ya a distancia por
Navarra. El Pais Vasco, junto a
Cantabria y Canarias, son las
regiones con mayor desajuste, en
relacién al promedio espariol, en las
categorias de baja cualificacion.

A continuacion, y al igual que se
procedio a realizar en el Informe CYD
2006, se entra en el detalle de los
grupos ocupacionales de alta
cualificacion desde el punto de vista
territorial. El analisis se centra, asi, en
la categoria profesional de técnicos y
profesionales cientificos e
intelectuales (grupo 2), que son los
que estan especificamente asociados
a profesiones relativas a titulaciones
de primer, segundo y tercer ciclo
universitario y afines (subgrupos D y
E). En cada caso el valor 100 se
refiere al desajuste promedio del
conjunto de Espafia. Para el global de
la categoria 2 se observa que
Cataluna tiene un desajuste similar al
del conjunto de Espana, mientras que
Extremadura, Castilla-La Mancha,
Comunidad Valenciana, Galicia y
Canarias tienen un menor desajuste
relativo y, ademas, en los tres ultimos
casos, el desajuste observado es
incluso inferior al promedio conjunto
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de Espana. Por el contrario, las
regiones con un mayor desajuste son
el Pais Vasco, Navarra y Castilla y
Leon. Diferenciando entre las
profesiones asociadas a titulaciones
de primer ciclo (E) y las de segundo y
tercer ciclo (D), se observa que, en
general, por comunidades
auténomas, se cumple que el mayor
desajuste relativo ocurre para las

segundas, salvo en Extremadura,
Galicia, Navarra, Asturias, Andalucia,
La Rioja y Castilla y Ledn. Mencién
aparte requiere Canarias, donde el
desajuste en la categoria de
profesiones asociadas a licenciados,
ingenieros y similares es de tan solo
el 78% por el indice 100 del promedio
conjunto espafol, desajuste muy
claramente inferior al de la categoria

E en esta regidn, que aun asi
también presenta un indice inferior a
100. Al contrario ocurre en la
Comunidad Valenciana, donde el
desajuste para las profesiones
asociadas a diplomados e ingenieros
técnicos es claramente inferior (indice
de tan solo el 88%) al de la categoria
D (100,9%).

En el cuadro 9 se especifica, dentro
de las categorias D y E, la situacion
relativa de las regiones espanolas
para cada subgrupo de manera mas
detallada. Dentro de la categoria de
profesiones asociadas a titulaciones
de segundo y tercer ciclo y afines
(D), es de destacar, por cuanto
presentan un desajuste inferior al
promedio conjunto espanol (100), a

Cuadro 8. Desajuste entre demanda y oferta de empleo, 2006, por categorias de puestos de alta cualificacion

(desajuste medio del conjunto de Espafia = 100)

PAIS VASCO
CATALUNA
MADRID
RIOJA

114,6
114,5
114,3
114,2

BALEARS 114,1
ASTURIAS
NAVARRA
ESPANA

113,3
113,0
111,5
CANTABRIA 111,0
CANARIAS 110,4
CASTILLAY LEON  110,1
CASTILLA-LA MANCHA109,6
ANDALUCIA 109,4
MURCIA 109,2
EXTREMADURA 107,3
GALICIA 107,3
ARAGON 104,5
COM. VALENCIANA  103,4

1. Direccion de empresas y de las administraciones publicas.

PAIS VASCO
NAVARRA
CASTILLAY LEON
ANDALUCIA
ASTURIAS
CANTABRIA
BALEARS
MURCIA
MADRID
ARAGON

RIOJA

ESPANA
CATALUNA
EXTREMADURA

114,3
110,7
109,5
108,7
108,6
108,4
107,7
107,7
107,4
105,8
105,3
105,1
105,1
103,4

CASTILLA-LA MANCHA 101,6

COM. VALENCIANA
GALICIA
CANARIAS

2. Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales.

D. Profesiones iadas a titul

96,0
95,1
83,9

PAIS VASCO
BALEARS
CANTABRIA
ASTURIAS
MADRID
CASTILLAY LEON
NAVARRA
ANDALUCIA
RIOJA

MURCIA 102,5
CATALUNA 101,0
CANARIAS 99,0
ESPANA 97,5
ARAGON 96,6
EXTREMADURA 94,1
COM. VALENCIANA 83,4
GALICIA 83,3
CASTILLA-LA MANCHA 21,6

112,8
106,3
106,2
106,0
105,2
105,0
104,9
104,9
104,7

E. Prof

PAIS VASCO
NAVARRA
MADRID
CASTILLAY LEON
MURCIA
CANTABRIA
BALEARS
ANDALUCIA
ASTURIAS
CATALUNA
ARAGON
ESPANA
RIOJA

CASTILLA-LA MANCHA

EXTREMADURA
COM. VALENCIANA
GALICIA
CANARIAS

=l

3. Técnicos y profesionales de apoyo.

iones de segundo y tercer ciclo universitario y afines.

PAIS VASCO
NAVARRA
CASTILLAY LEON
ASTURIAS
ANDALUCIA
CANTABRIA
BALEARS
MURCIA

RIOJA
EXTREMADURA
ARAGON
ESPANA

MADRID 102,4
CATALUNA 101,2
CASTILLA-LA MANCHA 100,6
GALICIA 96,8
CANARIAS 92,5
COM. VALENCIANA 88,0

114,0
111,5
109,9
109,8
109,6
107,9
106,7
106,0
105,5
104,8
104,8
104,4

a una titulacion de primer ciclo universitario y afines.



Cuadro 9. Desajuste entre demanda y oferta de empleo, 2006, por categorias de puestos de alta cualificacion (desajuste medio del conjunto de Espana = 100)

D. Profesiones asociadas a titulaciones de segundo y tercer ciclo universitarios y afines

PAIS VASCO PAISVASCO 1146 PAISVASCO 1147 MURCIA 115,3 PAIS VASCO 114,4  PAISVASCO 113,9
CANTABRIA NAVARRA 112,1 BALEARS 112,6 PAIS VASCO 114,6 NAVARRA 112,0 BALEARS 113,4
CAST.L BALEARS 110,8 CAST.L 111,9 ARAGON 114,3 CAST.L 111,2 ANDALUCIA 1121
BALEARS ANDALUCIA 108,1 MURCIA 110,8 MADRID 113,8 MADRID 110,4 NAVARRA 111,9
NAVARRA CANTABRIA 107,1 CANTABRIA 110,7 CANTABRIA 113,8 MURCIA 110,0 MADRID 111,7
ANDALUCIA ASTURIAS 106,6  ASTURIAS 110,0 ANDALUCIA 1135  ARAGON 108,3  CATALUNA 1117
ARAGON EXTREMADURA 105,2 RIOJA 109,5 CAST.L 1121 ASTURIAS 107,7 C. VALEN. 110,3
ASTURIAS MADRID 104,5 ARAGON 108,9 NAVARRA 110,4 CATALUNA 107,4 GALICIA 110,0
MURCIA ESPANA 104,5 CAST.-M. 108,1 CATALUNA 109,2 RIOJA 105,8 CANTABRIA  109,9
CATALUNA CATALUNA 104,1 MADRID 107,7 ASTURIAS 108,1 ANDALUCIA 105,5 ESPANA 109,8
MADRID CAST.-M. 104,0 C. VALEN. 107,5 RIOJA 105,6 CANTABRIA 104,7 CANARIAS 108,3
RIOJA CAST.L 102,6 ANDALUCIA 106,9 CAST.-M. 105,3 ESPANA 104,0 EXTREMADURA107,9
CANARIAS ARAGON 102,1 ESPANA 106,8 C. VALEN. 104,6 BALEARS 103,9 MURCIA 107,1
ESPANA C. VALEN. 100,1 NAVARRA 105,4 CANARIAS 104,3 GALICIA 101,8 RIOJA 103,4
CAST.-M. MURCIA 99,1 CATALUNA 103,4 ESPANA 104,0 CAST.-M. 100,8 CAST.L 100,8
GALICIA GALICIA 96,3 EXTREMADURA 102,4 EXTREMADURA 103,6 C. VALEN. 99,7 ASTURIAS 100,6
EXTREMADURA RIOJA 95,7 CANARIAS 99,4 BALEARS 94,0 EXTREMADURA 98,7 ARAGON 94,0
C. VALEN. CANARIAS 92,9 GALICIA 97,0 GALICIA 13,2 CANARIAS 26,9 CAST.-M. 92,6
Fuente: INEM |

20 Profesi iadas en ciencias fisicas, quimicas, matematicas e ingenieria . 23 Profesionales del derecho.

21 Profesiones iadas en ciencias naturales y sanidad. 24 Profesionales de organizacion, ciencias sociales y humanas.

22 Profesi iadas en la ensefianza. 25 Escritores, artistas y otras profesiones asociadas.

E. Profesiones asociadas a titulaciones de primer ciclo universitario y afines

PAIS VASCO PAIS VASCO PAIS VASCO PAIS VASCO
MADRID NAVARRA ANDALUCIA NAVARRA
NAVARRA ASTURIAS ASTURIAS CANTABRIA
CATALUNA BALEARS CASTILLAY LEON ASTURIAS
ARAGON RIOJA EXTREMADURA CASTILLAY LEON
CASTILLAY LEON ANDALUCIA MURCIA RIOJA
CANTABRIA CASTILLAY LEON ESPANA ANDALUCIA
BALEARS MURCIA NAVARRA ARAGON
ASTURIAS GALICIA MADRID MADRID
ANDALUCIA CANTABRIA BALEARS MURCIA
MURCIA EXTREMADURA CANTABRIA ESPANA
ESPANA ESPANA CASTILLA-LA MANCHA COM. VALENCIANA
CANARIAS CASTILLA-LA MANCHA COM. VALENCIANA BALEARS
RIOJA ARAGON CATALUNA EXTREMADURA
CASTILLA-LA MANCHA CATALUNA ARAGON CATALUNA
EXTREMADURA COM. VALENCIANA RIOJA CASTILLA-LA MANCHA
GALICIA CANARIAS GALICIA GALICIA
COM. VALENCIANA MADRID CANARIAS CANARIAS
[Fuente: INEM |

26 Prof das en ciencias fisicas, quimicas, matematicas e ingenieria.

27 Prof das en ciencias naturales y sanidad, excepto épticos, fisioterapeutas y asimilados.

28 Profesi iadas en la enseifanza.

29 Otras prof

a una titulacion de 1er ciclo.
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las comunidades auténomas de
Castilla-La Mancha, Galicia,
Extremadura y Comunidad
Valenciana en profesiones asociadas
a licenciados en fisicas, quimicas,
matematicas e ingenieros; a la
Comunidad Valenciana, Galicia y
Canarias en la categoria relacionada
con licenciados en ciencias naturales
y sanidad; a Canarias y Galicia en el
caso de profesiones asociadas a
titulaciones de segundo ciclo y afines
en el campo de la ensefianza; a
Baleares y, muy especialmente, a
Galicia (indice del 13,2% vy
practicamente igualacién de ofertas y
demandas en 2006) en el caso de
las relacionadas con titulados en
derecho vy, finalmente, a la
Comunidad Valenciana, Extremadura
y, sobre todo, Canarias (indice del
26,9%) en profesiones asociadas a
titulaciones de segundo, tercer ciclo y
similares en organizacion, ciencias
sociales y humanidades. En el caso
de la categoria (E), que esta referida
a las profesiones asociadas a
titulaciones de primer ciclo
universitario, es de destacar que en
el caso de aquellas asociadas a la
ensefanza solamente presenta un
desajuste inferior al promedio
conjunto espafiol la comunidad de
Canarias, mientras que en
profesiones asociadas a ciencias
naturales y sanidad experimentan un

% de demandas de
ocupaciones de alta

desajuste inferior a 100 Castilla-La
Mancha, Aragén, Catalufa,
Comunidad Valenciana, Canarias y
Madrid. La categoria mejor situada
dentro de este grupo es la referente
a profesiones asociadas a
titulaciones de primer ciclo de fisicas,
quimicas, matematicas e ingenierias,
donde ya en el global de Espana se
observa un desajuste inferior a 100
(91%) y aun por debajo de este nivel
se situaban Canarias, La Rioja,
Castilla-La Mancha, Extremadura,
Galicia y, especialmente, la
Comunidad Valenciana (indice del
desajuste del 26,1%).

Como ya se analizé en anteriores
informes CYD, normalmente existe
una muy elevada correlacion entre la
demanda que hacen los trabajadores
de empleos de alta cualificacion y la
poblacion con estudios superiores, es
decir, el porcentaje de la demanda
que hacen los trabajadores de
empleo de los grupos ocupacionales
1, 2 y 3 (de alta cualificacion) suele
estar estrechamente correlacionado
para el conjunto de Espana e
individualmente para cada
comunidad auténoma con el
porcentaje de la demanda de empleo
de la poblacién con estudios de nivel
superior (técnicos y profesionales de
ciclos formativos de segundo grado,
diplomados y similares y licenciados,

icacion

cualif

Grafico 18. Relacion existente entre la demanda de ocupaciones de
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doctorados y afines), como se
observa en el grafico 18. Asi pues,
se puede afirmar que la poblacion
que ha alcanzado estudios de
formacién superior determina la
demanda de empleos de alta
cualificacion, mientras que, por otro
lado, la estructura productiva
condiciona la oferta y en ultima
instancia las contrataciones en las
categorias de alta cualificacion que
se produzcan. El desajuste entre la
demanda de los trabajadores y la
oferta de empleos por parte de las
empresas derivara

o bien en paro de alta cualificacion o
bien en empleo “no encajado”.

Tomando datos del INEM de
colocaciones por nivel de
estudio y categoria
profesional se observa que
hay una clara sobreeducacion
en Espana en 2006, en el
sentido de que poblacion con
estudios superiores comenzo
a trabajar en puestos para los
que no eran necesarios tales
estudios (casi medio millon si
se toma el nivel universitario).

Para aproximarse al segundo de
estos fenébmenos a nivel del conjunto
de Espafa y con datos del INEM se
puede utilizar la informacion de
colocaciones por grupos

ocupacionales y nivel de estudios
para el afio 2006. Segun ésta, el
12,6% de las colocaciones se
realizaron con personas con un nivel
de estudios superior, mientras que
las colocaciones en ocupaciones de
alta cualificacion (grupos
ocupacionales 1, 2 y 3, segun el
INEM) contd con el 11,6% del total.
Ello quiere decir que en un 1% de las
colocaciones realizadas en 2006 por
el INEM (lo que equivale a 177.000
personas) se puso a trabajar a
alguien con estudios superiores en
un puesto para el que no se
requerian conocimientos tan
avanzados (sobreeducacion). Si se
diferencia por géneros, esta
sobreeducacién corresponderia
integramente a las mujeres, ya que
en el caso de los hombres, el 9,1%
de las colocaciones correspondio a
personas con estudios superiores,
mientras que un valor superior, el
9,9% del total de colocaciones, se
hizo en ocupaciones de alta
cualificacion (los porcentajes
correspondientes a las mujeres
fueron del 16,8% y del 13,7%).

Si se toma una acepcion mas
estrecha de estudios de nivel
superior, considerando Unicamente
los estudios universitarios, de primer,
segundo y tercer ciclo; y de grupos
ocupacionales de alta cualificacion,



Grafico 19. Aproximacion al empleo no encajado, Espana, 2006, por
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teniendo en cuenta los grupos 1y 2,
de direccion de empresas y
administracion publica y de técnicos y
profesionales cientificos e
intelectuales, entonces el grado de
sobreeducacion que se observa es
mayor (afectando a casi medio millén
de personas) y afectaria a los
hombres en este caso y mas
claramente que en el anterior a las
mujeres (véase grafico 19). Por el otro
lado, si se tiene en cuenta el paro de
alta cualificacion, también afectaria
relativamente mas a las mujeres que
a los hombres, por cuanto que
mientras el 10% de los parados
registrados a diciembre de 2006
tenian estudios superiores entre los
varones, el porcentaje en el caso de
las mujeres ascendia al 15%
(porcentajes respectivos del 6,2% y
del 9,5% si se considera en concreto
a aquellos que poseen estudios
universitarios, sin contar por tanto los
técnicos profesionales superiores).

En cambio, el INEM no ofrece desde
2005 datos de colocaciones por
grupos ocupacionales desagregados
por comunidad auténoma, luego el
analisis llevado a cabo anteriormente
para el conjunto de Espafa no puede
ser repetido a nivel territorial. Una
alternativa, que ya se usé en el
Informe CYD 2006 es utilizar la
informacion que se puede obtener de

Cuadro 10. Aproximacion al empleo no encajado, 2006

Ocupados en ocupaciones de alta
cualificacion (% del total)

Pais Vasco
Navarra

Castilla y Ledn
Cantabria
Aragoén

Rioja

Asturias

Galicia

Catalufa
Castilla-La Mancha
ESPANA
Canarias

Madrid

Murcia

Com. Valenciana
Andalucia
Extremadura
Balears

Fundacion C Y
D

Ocupados con estudios
superiores (% del total)

Diferencia

Nota: Los valores negativos muestran que el peso de los que estan empleados el afnio 2006 en ocupaciones de alta cualificacion
(direccion de empresas y administracion publica, técnicos y profesionales cientificos e intelectuales y técnicos y profesionales de
apoyo) es menor que el porcentaje de ocupados con nivel superior de estudios (en sentido amplio, esto es, considerando, ademas de
los graduados universitarios, a los titulados de formacion profesional de grado superior y afines); por tanto, hay sobreeducacion en esa
categoria y en esa comunidad auténoma, y viceversa.

la Encuesta de Poblacion Activa del
INE. A partir de dicha encuesta se
tienen los datos desagregados por
regiones espanolas de los ocupados
por nivel de estudios y ocupacioén
desempefada. Aunque bien es cierto

que, en este caso, la informacion se
refiere a todos los ocupados en 2006
y no solamente a los que se
colocaron en dicho afio, que era lo
que ofrecia el INEM. Para aproximar
el empleo “no encajado” se procede

igualmente a calcular el porcentaje de
puestos de trabajo de alta
cualificacion que estan cubiertos en
el ano 2006 y compararlo con el
porcentaje de trabajadores con nivel
superior de estudios. Si la segunda
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cifra supera a la primera, querra decir
que hay poblacion con estudios
superiores que esta desempefando
ocupaciones de menor nivel
(sobreeducacion). Los resultados a
los que se llega por esta via para el
afno 2006 se ofrecen en el cuadro 10.
Como se puede observar, para el
conjunto de Espafia hay una
sobrecualificacion, ya que si bien el
32,3% de los ocupados tienen un
nivel de estudios superior,
desempefa ocupaciones propias de
ese nivel de estudios superior un
30,94%. Luego, hay un 1,36% de los
ocupados que estan subempleados
en ese sentido (cerca de 300.000
personas). Por regiones, e igual que
ocurria en el ano precedente, el valor
mayor de esta sobreeducacion se
daria en el Pais Vasco y Navarra, que
justamente eran las dos comunidades
auténomas con mayor desajuste
entre la oferta y la demanda de alta
cualificacion en 2006, con datos del
INEM. A estas regiones las seguirian
Castilla y Ledn, Cantabria, Aragon,
La Rioja y Asturias y ya, a mas
distancia, Galicia, Cataluia y Castilla-
La Mancha. También se observa
sobrecualificacion, pero de cuantia
relativa inferior a la media espanola,
en Canarias, Madrid y Murcia. En el
resto de comunidades no se observa
este fendmeno.

°El andlisis general donde se incluye toda la base
de datos de Infojobs puede ser consultado en el
informe El mercado laboral espafiol 2007,
publicado por la Fundacién CYD e Infojobs.

En relacion al afho precedente, la
diferencia negativa espanola ha
disminuido; por tanto, segun esto,
habria un cierto menor nivel relativo
de sobreeducacion, lo cual se
reproduce para la mayoria de
regiones espanolas, excepto para
Navarra, Castilla y Ledn, Cataluna y
Aragon. Si se distinguiera en este
caso también por géneros, se
observaria que las mujeres son las
mas afectadas por el fendmeno de la
sobrecualificacién. Asi, por ejemplo, a
nivel de Espafa, si la diferencia para
ambos sexos que se ha calculado en
el cuadro 10 es de -1,36 puntos, para
el caso de las mujeres seria de -4,2 'y
para los hombres la diferencia se
tornaria positiva. También este
fendmeno de la sobreeducacion
afecta mas cuanto menor edad
tengan los individuos. Por ejemplo,
nuevamente con los datos del INE
para el 2006, si la diferencia era de
-1,36 puntos para el conjunto
espanol, para los que estan entre 25
y 34 anos era de -7,4, mientras que
los de edad comprendida entre 35 y
45 observan una diferencia positiva.

Como se ha mencionado
anteriormente, el desajuste entre
oferta y demanda de puestos de alta
cualificacion se puede también
traducir en paro de la poblacion con
estudios superiores. Como se analizd

en el apartado 3.1, la tasa de paro de
la poblacion altamente formada es
muy reducida e inferior a la media
espafola en comunidades como
Navarra y Pais Vasco, o, en menor
medida, Catalufia o Madrid, de tal
manera que el desajuste entre oferta
y demanda de alta cualificaciéon en
estas comunidades se traduciria mas
en sobrecualificacién que en paro de
la poblacion formada; mientras que
para otras regiones como Asturias,
Castilla y Ledn o Cantabria, habria
una incidencia relativa similar del
paro de la poblacién con estudios
superiores que del fenémeno de la
sobrecualificacion.

Analisis a partir de los
datos de Infojobs

La informacion proporcionada por la
base de datos del portal de empleo
Infojobs (www.infojobs.net) permite
analizar la oferta y la demanda de
empleo y su grado de ajuste o
desajuste diferenciando por otras
caracteristicas diferentes de la
ocupacion demandada y ofrecida. Por
ejemplo, se puede tener en cuenta el
grado de ajuste o desajuste entre
ofertas y demandas por nivel de
titulacion, la categoria profesional, o
aspectos del puesto de trabajo, tales

como tipo de contrato, sueldo minimo,
o jornada laboral. La base de datos
Infojobs ofrece informacidn para el
conjunto de Espafia y sus provincias
y considera todo el espectro del
mercado de trabajo. En este apartado
del Informe CYD 2007, igual que se
hizo en el Informe del afo anterior, se
utilizan para su analisis los datos
referentes a Espafa y al subgrupo
constituido por aquellos casos en los
que hay una exigencia de tener una
titulacion universitaria en las ofertas
realizadas por las empresas y
teniendo en cuenta a aquellos
candidatos que cumplen con dicho
requisito™.

Las personas que tienen
depositado su curriculum
vitae en Infojobs (mas de 3,3
millones en 2006) poseen
mayoritariamente un titulo
universitario (casi el 60%),
mientras que los puestos
vacantes ofrecidos que
requieren dicha titulacion
apenas supera el 18% del
total.

Los ultimos datos disponibles se
refieren al aho 2006. En dicho afo se
publicé en el portal de Internet de
Infojobs un total de 714.596 ofertas
de trabajo por parte de las empresas.
Cada una de estas ofertas iba



Grafico 20. Desajuste relativo entre vacantes e inscritos por nivel de
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asociada a la necesidad de cubrir una
0 varias vacantes, de tal manera que
se alcanzaron 2.342.983 puestos de
trabajo ofrecidos (vacantes). De las
ofertas, el 27,3% solicitaban
especificamente a un titulado
universitario, que equivalia en
términos de vacantes al 18,4% del
total. Desde la perspectiva de la
demanda, 3.347.911 personas tenian
depositado en 2006 su curriculum
vitae en Infojobs como demandantes
de trabajo (candidatos) en el sistema.
Estos candidatos pueden inscribirse,
tantas veces como consideren, a una
oferta empresarial concreta para
cubrir una vacante dentro de ella, de
tal manera que se registraron
38.583.542 inscripciones. Los
candidatos con titulacion universitaria
equivalian al 57% del total y
practicamente un 60% de las
inscripciones las realizaron titulados
universitarios en 20086.

Como se puede comprobar, igual que
pasaba con los datos del INEM, se
observa que el nimero de personas
que se inscriben como demandantes
de trabajo a una oferta concreta
supera ampliamente el nimero de
puestos de trabajo vacantes ofrecidos
por las empresas, de tal manera que
por cada vacante postulaban 16,5
personas en 2006. Dicha ratio se
eleva hasta un valor de 53,7 si se

Fundacion C Y

Cuadro 11. Desajuste relativo entre vacantes e inscritos por categoria profesional, 2006

Titulacién universitaria

Tecnologia y telecomunicaciones
Inmobiliario y construccion
Educacion y formacion
Ingenieros y técnicos
Finanzas y banca

Sanidad y salud

Venta y atencién a clientes
Otros

Administraciéon de empresas
Recursos humanos

Legal

Profesiones, artes y oficios
Marketing y comunicacion
Compras y logistica

Turismo y restauracion
Calidad, produccién e 1+D
Administracién publica
Disefo y artes graficas

Inscripciones

por vacante

Otros

General

Inscripciones
por vacante

Venta y atencion a clientes
Tecnologia y telecomunicaciones
Turismo y restauracion
Profesiones, artes y oficios
Sanidad y salud

Inmobiliario y construccion
Compras y logistica
Finanzas y banca
Educacion y formacion
Ingenieros y técnicos
Administraciéon de empresas
Marketing y comunicacion
Disefio y artes graficas
Recursos humanos

Legal

Calidad, produccién e 1+D
Administracion Publica

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada por Infojobs

consideran especificamente las
vacantes de empleo que solicitan un
titulado universitario y las
inscripciones realizadas por los
candidatos con dichos estudios
superiores. Por nivel de estudio
especifico, nos encontramos que los
menores desajustes relativos se
producen para el caso de los

ingenieros técnicos, ya que por cada
puesto vacante postulan 12,9
personas. También en el nivel de
diplomado (23,1 vacantes por
inscrito) y de ingeniero superior (38,4)
se alcanza un desajuste inferior al
conjunto de titulados universitarios,
mientras que los mayores desajustes
se dan, por este orden, en el nivel de

master, postgrado, doctorado y
licenciado. Si en vez de considerar el
desajuste conjunto de los titulados
universitarios, se tuviese en cuenta el
del global espafol (16,5 inscripciones
por vacante), entonces soélo tendria
en 2006 un indice de desajuste
inferior el nivel de ingeniero técnico
(grafico 20).
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Por categoria profesional, los
menores desajustes entre
vacantes de puestos de
trabajo que requieren
titulacion universitaria e
inscripciones realizadas por
candidatos que tienen dicha
titulacion se producen en los
perfiles de tecnologia y
telecomunicaciones,
inmobiliario y

construccion, educacion y
formacion, ingenieros y
técnicos y finanzas y banca.

En lo que se refiere a la categoria
profesional, en el caso de considerar
solo las vacantes que solicitan para
cubrirlas poseer estudios
universitarios y las inscripciones
realizadas por graduados superiores,
los menores desajustes relativos se
dan (cuadro 11) en las categorias de
tecnologia y telecomunicaciones
(incluso la ratio de inscripciones por
vacante es inferior al del conjunto de
Espafa: 16,5), inmobiliario y
construccion, educacion y formacion,
ingenieros y técnicos y finanzas y
banca. Sanidad y salud y ventas y
atencion al cliente, aunque con un
nivel de desajuste claramente
superior a las categorias
mencionadas con anterioridad,
presentan un mejor ajuste que el del
conjunto de los titulados universitarios

Cuadro 12. Desajuste relativo entre vacantes e inscritos por tipo de contrato laboral, 2006

Titulacién universitaria

De duracion determinada
Otros contratos
Indefinido

A tiempo parcial
Formativo

De relevo

Fijo discontinuo

Inscripciones
por vacante

General

Inscripciones
por vacante

De duracion determinada
Otros contratos
A tiempo parcial

Indefinido
Formativo

Fijo discontinuo

De relevo

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada por Infojobs

(53,7 inscripciones por vacante). En
el caso de considerar el conjunto de
vacantes e inscritos, aparte de la
categoria de otros, la que menor
desajuste presenta es la de venta y
atencion a clientes. En sentido
contrario, los mayores desajustes,
considerando las vacantes e
inscripciones de nivel universitario, se
registran en las categorias de disefo
y artes graficas, administracion
publica y calidad, produccion e 1+D.

Igual que pasaba en el ano
2005, en el 2006 se observa,
si se analizan los datos de
Infojobs, que el exceso de
demanda por parte de los
trabajadores en relacion a la
vacantes ofrecidas por las
empresas es relativamente
menor en caracteristicas
como contrato indefinido,
jornada completa y niveles
salariales elevados si se
consideran los titulados
universitarios en comparacion
a lo que pasa para el global
general espaiiol.

Entrando ya en las caracteristicas

de los puestos de trabajo ofrecidos
por las empresas en Infojobs en 2006
y las que prefieren los candidatos que
se inscriben a las ofertas, y
observando, en primer lugar, la

relativa al tipo de contrato laboral, se
constata que el menor nivel de
desajuste se da, tanto en el caso de
considerar vacantes e inscripciones
referentes a titulados universitarios,
como en el caso general espanol, en
la categoria de contrato de duracion
determinada, mientras que los
mayores desajustes tienen lugar
(cuadro 12) para el contrato de relevo
y el fijo discontinuo. Si se atiende al
contrato indefinido, por otro lado, se
observa que la ratio de inscripciones
por vacante, considerando las que se
refieren a titulados universitarios, es
claramente inferior al que se da en el
caso general (36,4 para el primero,
por debajo del desajuste conjunto
para los titulados universitarios, que
era de 53,7;y 47,4 para el segundo,
claramente por encima del desajuste
global, de 16,5). También se constata
el mismo patrén para el caso del
contrato formativo —esto es, menor
ratio de inscripciones por vacante si
se considera el nivel universitario—,
aunque en esta ocasién tanto si se
considera el caso general como el de
titulados universitarios, el nivel de
desajuste esta claramente por encima
del referente a contratos indefinidos,
ademas del hecho de que en
términos generales este tipo de
contrato tiene una participacion
reducida tanto en vacantes como en
inscripciones (en torno al 5%, ya sea

para el caso general como
considerando titulados universitarios).

Por lo que atafie al tipo de jornada
laboral, tanto en el caso de
considerar vacantes e inscripciones
referidas a titulados universitarios
como al global espanol se observa
que entre las categorias con mayores
desajustes se encuentran la de
jornada intensiva de mafnana y
jornada indiferente. La primera, no
obstante, tiene una ratio de
inscripciones por vacante inferior si
se tiene en cuenta a los titulados
universitarios que si se atiende al
global de vacantes e inscritos (57,5
frente a 65,9). Por otro lado, la
jornada completa tiene una ratio de
inscripciones por vacante similar
cuando se atiende a los titulados
universitarios y cuando se observa el
total de vacantes e inscritos (en torno
a 9-10 inscripciones por vacante),
pero habida cuenta del mayor
desajuste general entre vacantes e
inscritos para los titulados
universitarios que para el conjunto de
Espafa, nos encontramos que la
jornada completa esta entre las tres
categorias con menor desajuste
relativo, en el caso de considerar
vacantes e inscripciones que se
refieren a titulados universitarios, y
entre las cuatro con mas desajuste, si
se tiene en cuenta todas las vacantes



Cuadro 13. Desajuste relativo entre vacantes e inscritos por tipo de jornada laboral, 2006

Titulacién universitaria

Parcial - Indiferente
Parcial - Tarde
Completa

Intensiva - Tarde
Parcial - Noche
Parcial - Mafiana
Intensiva - Noche
Intensiva - Mafiana
Intensiva - Indiferente
Indiferente

Inscripciones
por vacante

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada por Infojobs
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Grafico 21. Desajuste relativo entre vacantes e inscritos por estrato de
salario, 2006 (indice de desajuste para el conjunto de titulados
universitarios y para el global general = 100)*
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mas de 42.000 mas de 54.000

a 54.000

mas de 18.000
a 30.000

mas de 30.000
a 42.000

mas de 12.000
a 18.000

® Titulados universitarios General

(*) Para el caso de los titulados universitarios, el desajuste en cada estrato
esta calculado tomando el indice de desajuste para el conjunto de titulados un
valor 100, y para el caso general, el desajuste en cada estrato esta calculado
tomando el indice de desajuste para todas las vacantes e inscripciones un
valor 100.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada por Infojobs

Inscripciones
por vacante

Parcial - Noche
Intensiva - Tarde
Parcial - Indiferente
Intensiva - Noche
Parcial - Tarde
Intensiva - Indiferente
Completa

Parcial - Mafiana
Indiferente

Intensiva - Mafana

y todos los inscritos de la base de
datos de Infojobs (cuadro 13).

Finalmente, se ofrece el desajuste
relativo entre vacantes e inscritos
segun el estrato salarial ofrecido por
las empresas y el que desean
percibir los candidatos que se
inscriben a dichas ofertas. Respecto
a este punto, se ha de especificar
que se han tenido en cuenta
solamente aquellos casos en los que
se explicita el salario a percibir en
términos anuales y cuya cantidad
asociada es de 12.000 euros brutos o
superior. Tanto si se consideran
unicamente las vacantes e
inscripciones que se refieren a
titulados universitarios como al global
de vacantes e inscripciones, se

Fundacion C Y

observa, en general, que el desajuste
relativo va creciendo segun se
incrementa el estrato salarial. Ahora
bien, si se compara el desajuste en
cada estrato salarial con el desajuste
medio producido, observamos que en
el caso de considerar las vacantes e
inscripciones referidas a titulados
universitarios, hay un desajuste
relativamente menor para los niveles
salariales superiores, en relacion a lo
que ocurre al tener en cuenta el
global de inscripciones y vacantes
(grafico 21).
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3.3 La insercion laboral

En este apartado se analiza el
proceso de insercién laboral de los
graduados universitarios y cémo se
ajustan sus competencias y
conocimientos con los demandados
por las empresas. Como ya se puso
de manifiesto en anteriores informes
CYD, el analisis de las fortalezas y
debilidades de la educacion
universitaria espanola en relaciéon con
el proceso de insercion laboral de sus
estudiantes se enfrenta a la falta de
estudios y andlisis que, de forma
global, valoren este proceso, tanto
desde el punto de vista de los
alumnos como de las empresas.
Frente a ello, en Espafa existe un
numero elevado de estudios parciales
con metodologias no coincidentes
que impide hacer un analisis global.
En 2007 se presentaron los
resultados del proyecto internacional
REFLEX (El profesional flexible en la
sociedad del conocimiento). REFLEX
se puede considerar una continuacion
del anterior proyecto CHEERS -ya
analizado en el Informe CYD 2004—,
donde se estudiaba la insercion
laboral de los graduados en el curso
1994-1995, cuatro afos después de
su graduacion en 11 paises europeos
(entre ellos Espana) y Japon. En esta
misma linea, los objetivos principales
del actual proyecto REFLEX, en el
que participan 13 paises europeos y
Japon, son, entre otros, obtener
resultados actualizados en el area de
la educacion superior y del empleo

"Para entrar mas en detalle en éstos y otros
aspectos, véase la monografia titulada “El

de los graduados universitarios en
Europa, analizar el rol que
desempenan diversas aptitudes o
competencias especificas y genéricas
en las diferentes fases de la carrera
profesional de los graduados
universitarios y proporcionar un
analisis empirico sobre la idoneidad
de las politicas seguidas en la
educacion superior en Europa. En
este Informe CYD 2007 se analizan
las primeras conclusiones de dicho
informe en una monografia elaborada
por José-Ginés Mora, director del
CEGES (Centro de Estudios en
Gestion de la Educacion Superior) de
la Universitat Politecnica de Valéncia,
institucion que se encarga, junto a la
ANECA (Agencia Nacional de
Evaluacion de la Calidad y
Acreditacion), de la coordinacion del
proyecto REFLEX en Espafa.

En la monografia se pone de
manifiesto que la situacion laboral en
el ano 2005 de los graduados
espanoles en el curso 1999-2000 es
la peor entre los graduados de los
paises considerados, aunque se han
reducido las diferencias en relacion a
los resultados de otros estudios como
el CHEERS. Asi, por ejemplo, los
graduados superiores espanoles son
los que mayores tasas de
temporalidad registran, los que mas
numero medio de empleadores han
tenido, los que en menor proporcion
consiguen un trabajo cualificado, los

mercado de trabajo y las competencias
profesionales de los nuevos graduados:

que mas sufren el desempleo o,
finalmente, junto a la Republica
Checa, son los que menos sueldo
reciben (en torno a 1.400 euros
brutos mensuales, por los mas de
2.500 de los graduados superiores
alemanes o suizos).

En el campo de las competencias
profesionales, el estudio refleja la
existencia de escasas diferencias
entre los graduados espafoles y el
resto de europeos tanto en los
niveles competenciales propios como
en los requeridos por el empleo,
aunque estas diferencias son, en
conjunto, favorables a los graduados
europeos en ambos casos. El grado
de ajuste entre los niveles propios y
los requeridos por el puesto de
trabajo son razonablemente elevados
tanto para los graduados espafoles
como para el resto de europeos. Sin
embargo, los graduados espafnoles
estan entre quienes menos utilizan
sus competencias en el puesto de
trabajo.

Finalmente, hay que destacar que los
graduados espafoles son los que
menos satisfechos se encuentran con
los estudios recibidos y, de hecho, un
9% declara que no volveria a estudiar
una carrera universitaria por la media
del 2-3% del resto de paises.

Ademas de la referencia a esta
monografia, en este apartado de

resultados del proyecto REFLEX”, incluida en ese
Informe CYD 2007.



insercion laboral se incluye el
comentario de las principales
conclusiones del trabajo “Analisis de
medios para la insercién laboral de
alumnos y egresados”, dirigido por
Luis Fernandez Sanz, perteneciente
a la convocatoria de 2006 del
Programa de Estudios y Andlisis del
Ministerio de Educacion y Ciencia,
asi como también se resumen las
principales conclusiones de otros
estudios relacionados con la materia.
Un primer estudio, que versa sobre
competencias profesionales de los
titulados, elaborado por Universia y
Accenture, y el libro Educacio
superior i treball a Catalunya: analisi
dels factors d’insercio laboral,
publicado por 'AQU (Agéncia per a la
Qualitat del Sistema Universitari a
Catalunya). Ademas se hace una
breve referencia al informe de Adecco
sobre La transicion de la escuela al
trabajo (Libro Blanco) y al
observatorio de insercion laboral de
los jovenes de Bancaja e IVIE. En
estos dos casos, no obstante, no se
tiene en cuenta especificamente el
proceso de insercién laboral de los
graduados universitarios sino, en
general, de los jovenes.

Todos estos estudios son resumidos y
comentados en este capitulo a través
de una serie de recuadros, mientras
que aqui, en el texto, se procede a
destacar algunas de las cuestiones
mas relevantes. Asi, por ejemplo,

2\/éase para mas detalle el recuadro “El
reconocimiento de las competencias profesionales

atendiendo al trabajo de Fernandez
Sanz (dir.) (2006), se puede incidir en
el hecho de que los medios que las
universidades ponen mas
comunmente a disposicion de
alumnos y egresados para su
insercion laboral son, en primer lugar,
la organizacion de préacticas en
empresas y la gestion de bolsas de
empleo, y, en segundo lugar, cursos
especificos de formacién para la
busqueda de trabajo o la celebracién
de ferias o jornadas de empleo,
mientras que es menos comun la
organizacion de cursos sobre el
desarrollo de competencias
personales orientadas a potenciar la
empleabilidad. Por otro lado, al
analizar los informes sobre insercién
laboral que se suelen realizar, se
pone de manifiesto su caracter parcial
y su completa variabilidad, tanto en
términos de tamano de muestra como
objeto del estudio.

El trabajo de Universia y Accenture
(2007) define un total de 16
competencias consideradas
relevantes desde el punto de vista
profesional. Y destaca que, entre las
competencias profesionales mas
valoradas por titulados, responsables
universitarios y empresarios, estarian
la motivacion, la adaptabilidad y la
orientacién a la calidad, junto a, en
segundo término, otras cuestiones
tales como la expresion oral y escrita,
la organizacion y planificacion o el

en el marco europeo de las cualificaciones”, por
Oriol Homs, al final de este capitulo.

relacionarse con los demas. En
relacion a las competencias, el
presente capitulo del Informe CYD
2007 incluye un recuadro de Oriol
Homs (director general de la
Fundacién CIREM), en el que se
incide en el hecho de que el proceso
de adaptacion de las carreras
universitarias a la reforma de Bolonia
es una buena oportunidad para el
desarrollo de las competencias
profesionales y para orientar de
manera mas directa las carreras
universitarias hacia la actividad
profesional y el mercado de trabajo,
ademas de constituir una oportunidad
para plantear la relacion de la
formacion inicial con la continua
informal y no formal y con el
reconocimiento académico de la
experiencia profesional®.

Por su parte, el libro sobre insercién
laboral publicado por la AQU (AQU,
2007) pone de manifiesto que el area
de ensefianza con mas calidad
ocupacional, en el sentido de mayor
retribucidn, mas fluidez a la hora de
transitar de los estudios al mercado
laboral o mayor adecuacion de lo
estudiado con lo que se necesita es
el de las ensefianzas técnicas,
seguidas de las ciencias de la salud,
ocupando el ultimo lugar las
humanidades. Asimismo se destaca
que las vias informales,
especialmente la red de contactos
personales, son la mejor manera para

incorporarse al mercado laboral,
aunque cada vez se usa mas Internet
y estan aumentando su efectividad
los servicios universitarios y la
realizacion de practicas en empresas.
También, se evidencian diferencias
por géneros en la insercion laboral,
en el sentido de que las mujeres
tardan mas en incorporarse al
mercado laboral, cobran menos y
tienen una menor estabilidad en el
empleo.

Finalmente, como conclusiones mas
relevantes de los estudios de Adecco
Institute (2007) y del Observatorio de
Insercion Laboral de los jovenes de
Bancaja-IVIE (2007) se puede citar,
en el primer caso, que se observa
que la generacion nacida a partir de
1979 muestra carencias en
determinadas aptitudes, tales como
las competencias en expresion
escrita, habilidades comunicativas,
dotes de trabajo en equipo,
habilidades interpersonales o
aptitudes empresariales. Mientras que
en el segundo trabajo se destaca que
la sobrecualificacion subjetiva de los
graduados universitarios ha crecido
en los Ultimos 10 afos y en 2005 casi
un 38% de los egresados
consideraban que estaban
desempefiando un trabajo por debajo
de su cualificacion.
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Luis Fernandez Sanz (dir.) (2006)

En este trabajo se afrontan tres
cuestiones diferenciadas: una primera es
un analisis exhaustivo de los medios que
las universidades usan para fomentar la
empleabilidad y la insercién laboral de
sus estudiantes y egresados; una
segunda seria la recogida,
categorizacion y analisis de los estudios
sobre insercion laboral, mientras que la
tercera es un estudio detallado propio de
una muestra amplia de ofertas de trabajo
para las titulaciones de ingenierias de
telecomunicaciones, industrial e
informatica. Seguidamente, se procede a
destacar las conclusiones mas
relevantes de cada una de estas tres
cuestiones.

Por lo que respecta a la primera cuestion
(el andlisis de los medios que las
universidades ponen a disposicién de
alumnos y egresados para fomentar su
insercion laboral), los autores recopilaron
la informacion necesaria sobre las
unidades de empleo de las
universidades a través de sus
respectivas paginas web y la

'En el Informe CYD 2006 ya se analiz6 un
estudio similar, aunque mas extenso y centrado
en los servicios de empleo de las universidades
madrilefias.

2Como se comento en el Informe CYD 2006, este
portal tiene como objetivo proporcionar
herramientas metodoldgicas, principalmente, a
las universidades, para el andlisis del mercado

contestacion individualizada de un
cuestionario especifico sobre el tema'.
Finalmente, obtuvieron informacién
sobre 66 universidades espafolas. Las
unidades de empleo de estas
universidades se caracterizan por
depender en buena parte de las
ocasiones de un vicerrectorado, de
alumnos o de empleo, y por utilizar una
denominacion muy variada. Por lo que
respecta a las actividades que estas
unidades de empleo suelen realizar, se
destacarian las siguientes cuestiones:

e Especial relevancia de las actividades
que tienen que ver con la organizacién
de practicas en empresas, la gestion
de becas para estudiantes y la bolsa
de empleo para egresados.
Aproximadamente un 85% de las
unidades de empleo analizadas
realizaban la primera y la tercera
opcion, mientras que la gestion de
becas para estudiantes era realizada
por el 75% de las unidades.

e En un segundo escaldn, estaria la
organizacion de eventos periddicos

laboral de sus titulados, y poner a disposicién de
todos los interesados informacién revisada sobre
la insercion laboral y el mercado de trabajo de
los titulados universitarios, asi como sobre
metodologias de andlisis de esta realidad. En su
creacion colabor6 ANECA vy las agencias de
calidad autonémicas de Castilla y Ledn,
Catalufia, Galicia y Andalucia y el CEGES.

para poner en contacto a alumnos y
empleadores, tales como foros, ferias o
jornadas de empleo o seminarios de
busqueda de trabajo (son realizados
por siete de cada diez unidades
estudiadas).

También estas unidades realizan
mayoritariamente (ocho de cada diez)
cursos especificos de formacién para
la busqueda de empleo, en los que se
explica como redactar un curriculum
vitae o cémo afrontar una entrevista de
trabajo. En cambio son una minoria,
aunque creciente, las unidades que
también organizan cursillos sobre el
desarrollo de las competencias
personales orientadas a potenciar la
empleabilidad.

Otros elementos que sirven también
para orientar y fomentar la insercién
laboral de alumnos y egresados serian
los observatorios de empleo, donde se
planifican estudios periddicos y
sistematicos, por titulaciones y/o por
facultades, para analizar los factores
que influyen en la insercion laboral de
los graduados: perfil profesional

requerido, competencias demandadas,
vias de acceso, adecuacion entre lo
estudiado y lo necesitado, grado de
satisfaccion, etc.. Entre estos
observatorios destacarian los de la
Universidad Auténoma de Madrid y la
Universidad de Zaragoza. Otros
ejemplos serian la edicion de guias
sobre salidas profesionales
(Universidad de Vigo y Universidad de
Murcia) o que el plan de estudios
facilite la realizacion de practicas en
empresas, trabajos especificos o
estudios en el extranjero y que éstos
puedan ser reconocidos como créditos
de libre configuracion en su estudio.

La segunda cuestion que el estudio de
Luis Fernandez Sanz (dir.) (2006) analiza
es la de recopilacion y analisis de
informes sobre insercion laboral. Para
ello, en primer lugar recopilaron los
estudios parciales que se han alojado en
el portal www.insercionlaboral.net ®
directamente vinculados al tema, que
encontraron que ascendian a 73 en
2006. Estos estudios fueron




categorizados y analizados en conjunto y
la principal conclusién que se puede
extraer es la completa variabilidad de los
mismos. Asi, por ejemplo, por lo que
respecta al tamafo de la muestra, donde,
si bien la mayoria hace referencia a una
muestra superior a 1.000 e inferior a
10.000, también hay algunos que se
basan en el estudio de menos de 100
casos, y otros que sobrepasan la cifra de
10.000. Normalmente los estudios suelen
incluir cuestionarios y preguntas a
egresados y en muy pocas ocasiones
(seis de los 73 estudios) se analiza
también el punto de vista de las
empresas. Por otro lado, en cuanto a los
diferentes aspectos estudiados, éstos se
refieren en la gran mayoria de casos a la
situacion laboral de la muestra de
egresados, el andlisis de la adecuacion
de la formacion recibida para el puesto
de trabajo, el tiempo que se tarda en
encontrar empleo, tipo de contrato y

®Una pequefia muestra de estos trabajos fue
analizada en profundidad en el Informe CYD
2006.

“En este sentido, se puede destacar que el
informe Infoempleo de 2007 revela que la
demanda de empleados con titulo universitario
por parte de las empresas ha caido 12 puntos

condiciones generales del empleo, el
analisis diferenciado por sexos, vias de
acceso al empleo, o, en menor nimero
de ocasiones, se analiza la movilidad
geografica, el papel de la autoocupacion
o el estudio de competencias
profesionales®.

Ademas de los trabajos alojados en el
portal www.insercionlaboral.net se
analizaron otra serie de informes y
estudios que no tenian cabida en dicha
pagina web. Estos otros informes
normalmente son realizados por
empresas y entidades que tienen ya
medios suficientes para publicitarlos por
otras vias. Entre ellos, se destacan los
estudios detallados sobre ofertas de
empleo de Infoempleo®, perteneciente a
Circulo del Progreso, los andlisis de
remuneracion y salarios de empresas
como PriceWaterHouseCoopers, o
estudios de expectativas de los

en un ano, ya que actualmente sélo el 68% de
las ofertas de trabajo cualificado requieren
diplomados o licenciados frente al 80% del
2006. En contrapartida, la situaciéon mejoré para
los titulados de Formacién Profesional. El
modelo tipo de egresado universitario que
buscan las empresas es el de titulado en

estudiantes y egresados como los
realizados por la Fundacion BBVA o
Accenture. Asimismo, paralelamente a
los trabajos de las universidades en el
campo de la insercién laboral y
orientacion, también se destaca el papel
que juegan otras instituciones, como, por
ejemplo, la Fundacion Universidad-
Empresa, que ofrece un programa de
practicas, orientacion a las empresas, y
una guia de empresas que ofrecen
empleo; o Universia, red de casi 1.000
universidades de Espafa, América
Latina y Portugal, que ofrece recursos
sobre cémo buscar empleo, dénde
buscar empleo, y que ha llevado a cabo
recientemente la primera feria virtual
para acercar a empresarios y
estudiantes y egresados.

Finalmente, el trabajo de Luis Fernandez
Sanz (dir.) (2006) ofrece un estudio
detallado de las ofertas de empleo

ensefianzas técnicas, asociados a la
construccion: ingenieros, arquitectos, cuya
demanda es cuatro veces superior a su peso en
la poblacién universitaria. Ademas en
practicamente tres de cada cuatro ofertas de
empleo cualificado se exige la posesion de
conocimientos de inglés.

publicadas en los principales periddicos
y bolsas especializadas y dirigidas a
titulados en ingenierias (técnica y
superior, de informatica, industrial y
telecomunicaciones), entre septiembre
de 2005 y septiembre de 2006. Entre las
principales conclusiones, cabe destacar
el hecho de que, aparte de los requisitos
técnicos propios de cada titulacion, las
principales competencias que se
solicitan son las de trabajar en equipo,
tener orientacion al cliente, ser dinamico,
proactivo y tener iniciativa y habilidades
comunicativas; también se pide
comunmente tener disponibilidad para
viajar y, en menor nimero de ocasiones,
tener carnet de conducir o vehiculo
propio. Asimismo, las ofertas que exigen
idiomas, normalmente requieren inglés
(nivel alto), y son menos del 10% de las
ofertas las que requieren conocimientos
de otros idiomas, como aleman o
francés.
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Universia y Accenture (2007)

una serie de conclusiones relevantes.
Entre otras, éstas serian:
e L os tres colectivos (titulados,

Respecto al trabajo conjunto de
Universia y Accenture sobre las
competencias profesionales de los

Se definieron las competencias
profesionales como “los conocimientos,
habilidades y actitudes que sirven para

sentido contrario, como aspectos a
mejorar claramente, aparecerian la
capacidad de liderazgo, el tener

titulados, cabe destacar que los objetivos
eran definir qué se entiende por
competencias profesionales y ver cudles
son las mas valoradas por las empresas
espafolas, analizar qué tipo de
formacion relacionada con competencias
y habilidades se imparte en la
universidad y, en tercer lugar, examinar
la valoracién de empresas, estudiantes y
ambito académico universitario sobre el
desarrollo de las competencias como
factor clave para la insercion laboral. En
este sentido, un valor anadido de este
trabajo es el de indagar en la opinién y
percepcion de hasta tres colectivos
implicados: la universidad (a través de
los responsables de los planes de
estudio), la empresa (mediante sus
directivos de recursos humanos) y
titulados universitarios.

En primer lugar, tras un analisis
cualitativo con los tres colectivos
mencionados en el parrafo anterior, se
llegé al consenso de una lista de 16
competencias profesionales relevantes.
En segundo lugar, a partir de dicha lista,
se elaboraron tres tipos de cuestionarios
que contemplaban las preguntas sobre
las que se realizaria la encuesta en cada
uno de los tres colectivos. Esta encuesta
fue pasada a 100 empresas relevantes,
249 titulados y 49 responsables
universitarios.

desempefar mejor un trabajo”. La lista

de las 16 competencias consideradas

relevantes desde el punto de vista

profesional fueron las siguientes:

e Capacidad de organizar y planificar,
saber administrar el tiempo

e Capacidad para trabajar bajo presion

e Buena expresion oral y escrita en la
propia lengua

e Conocimiento de una segunda lengua

e Manejo del ordenador

e Habilidad para trabajar de forma
auténoma y tomar decisiones

e Capacidad de andlisis, critica y sintesis

e Habilidades interpersonales, saber
relacionarse con otros

e Curiosidad, habilidades de blusqueda y
gestién de informacion

e Capacidad para adaptarse a nuevas
situaciones, flexibilidad

e Capacidad para generar nuevas ideas,
creatividad e innovacion

e Potencial de liderazgo, capacidad para
influir y motivar a otros

e |niciativa y espiritu emprendedor

e Preocupacion por la calidad, por hacer
las cosas bien

e Capacidad de negociacion, saber
convencer y aceptar otros puntos de vista

e Motivacién, entusiasmo, ganas de
aprender

Del andlisis conjunto de las respuestas
de los tres colectivos se puede extraer

responsables universitarios y
empresarios) coinciden en considerar
como el elemento mas importante para
facilitar la entrada en el mercado
laboral a las habilidades personales y
profesionales, mientras que apenas
conceden importancia relativamente a
la posesién de un expediente brillante,
una segunda carrera o un doctorado.
Dentro de las competencias mas
importantes, los tres colectivos
coinciden en sefalar como las tres
principales la motivacién, la
adaptabilidad y la orientacion a la
calidad, quedando también bien
clasificadas otras como la expresion
oral y escrita, la organizacién y
planificacién o el relacionarse con los
demas. Por su parte, los estudiantes
no consideran los idiomas una
competencia importante para el
empleo, en contra de lo que opinan
docentes y empresas.

Respecto al grado de aprehensién de
las diferentes competencias por parte
de los titulados, lo mas llamativo es
que los egresados se sobrevaloran en
practicamente todas las competencias,
excepto informatica e idiomas.
Mientras, informatica, junto a la
motivacion o la capacidad para buscar
y gestionar informacion, aparecen
como las competencias en las que los
egresados estan mejor formados. En

iniciativa, la capacidad de negociacion,
los idiomas y la expresién oral y
escrita.

Tanto empresas, especialmente, como,
en menor medida responsables
universitarios, estan mucho mas
satisfechos del papel de la universidad
en la aprehension por parte de los
titulados de conocimientos tedricos y
especializados (formacién general) que
en el desarrollo de las competencias
profesionales.

En el desarrollo de las competencias
profesionales, los responsables
universitarios creen que ellos mismos
deben realizar un papel importante,
excepto en competencias
instrumentales, como informatica,
idiomas y capacidad de expresion oral
y escrita, donde creen que el mayor
responsable ha de ser el sistema
educativo general y, especialmente, la
ensefanza previa a la universidad. Por
otro lado, los estudiantes son los que
mas peso dan a la iniciativa individual
en la formaciéon de competencias,
mientras que a la empresa ninguno de
los colectivos le atribuye un papel
principal en la formacién de
competencias profesionales, salvo las
mas sofisticadas como la capacidad de
liderazgo, negociacién o de trabajar
bajo presion.




AQU (2007)

El libro editado por la AQU en 2007 se
basa principalmente en las conclusiones
que se han podido obtener a partir de
las dos encuestas de insercién laboral
realizadas para la totalidad del sistema
universitario catalan en 2001 y 2003 y
publicadas dos afios después cada una
de ellas’. En el libro, en primer lugar, se
comienza poniendo el acento en el
hecho de que el fenémeno de la
transicién al mercado laboral ha
adquirido una importancia creciente en
la evaluacion de las politicas
relacionadas con la ensefianza superior
y que estd inmerso en un contexto cada
vez mas complejo, debido a la expansion
educativa, a la proliferacion de sistemas
formativos diferentes, la alternancia
creciente entre mercado de trabajo y
sistema educativo en un contexto en los
que los individuos recurren a la
formacién en diferentes momentos de su
vida, ya sea antes o durante su vida
laboral, la transformacion acelerada del
mercado de trabajo y el incremento en
éste de requerimientos no ya de
conocimientos o especializaciones
concretas sino de competencias,
habilidades y actitudes. Esto hace que el
proceso de insercion laboral sea largo y
no exento de dificultades.
Posteriormente se hace mencién al
hecho de que cada vez esta creciendo

'Los resultados principales de ambas encuestas
ya fueron analizados en anteriores informes
CYD.

mas el volumen de poblacion activa con
educacion superior, de tal manera que el
colectivo de ocupados esta cada vez
mas cualificado. Pero, a su vez, también
crece el porcentaje de personas con
educacion superior entre los parados,
debido a que el mercado no es capaz de
asumir este incremento de oferta
altamente cualificada. Entrando ya en la
diferenciacion de las caracteristicas de
los egresados universitarios cuyo
proceso de insercion laboral se estudid,
se pone en evidencia una serie de
cuestiones, entre las que se podrian
destacar las siguientes:

e Las areas de estudio determinan en
gran parte la calidad de la insercion
laboral. Asi, por ejemplo, en el caso de
la retribucion econémica, se obtienen
unos resultados 6ptimos para los
titulados en ingenierias superiores
(mas de un tercio gana 30.000 euros
anuales) y pésimos para los
licenciados en Humanidades (el
porcentaje correspondiente baja al
2%). También la mayoria de ingenieros
(el 80%) trabaja en el ambito privado,
que se diferencia del publico por un
mayor peso del contrato fijo y de
retribuciones superiores, ya que los
procesos de consolidacién y
estabilizacion no son tan lentos como

en el sector publico. Considerando la
retribucion, el tipo de contrato, asi
como la adecuacion del trabajo
desempenado a los estudios cursados
y la satisfaccion general subjetiva,
resulta que el area disciplinar con
mayor puntuacién en un indice de
calidad ocupacional es el de las
ensefanzas técnicas, seguida de
ciencias de la salud y, ocupando la
ultima posicion, se encuentran las
humanidades.

Respecto a la adecuacion universitaria,
a los tres afos de acabar los estudios
una cuarta parte se sentian
subjetivamente sobrecualificados
(creian poseer un nivel educativo
superior al que realmente necesitaban
en su trabajo). Los que mas
expresaban dicha sensacién eran los
licenciados en humanidades, seguidos
de los egresados en ciencias sociales,
mientras que los menos
sobrecualificacos estaban en las
ensefanzas técnicas y sobre todo en
ciencias de la salud. Asimismo, cuanta
mas intensidad tecnoldgica tuviese el
sector productivo donde prestaba sus
servicios el titulado universitario,
menos sobreeducacion reportaba.
Aquellos que creian estar
excesivamente preparados para
desempenar la tarea que realizaban se

sentian poco satisfechos con su
trabajo y percibian un salario inferior
relativamente a los no sobreeducados.
En sentido contrario, un 20% de
graduados pensaban que tenian un
déficit competencial importante en
algunas cuestiones, especialmente en
idiomas, informatica o capacidad para
tomar decisiones.

En cuanto a los procesos de acceso al
mercado de trabajo, se considera que
el transito es fluido en el sentido de
que menos del 10% de los graduados
tardé mas de un aho desde que acabd
la carrera en tener un trabajo. Las
transiciones mas rapidas se produjeron
en ensefanzas técnicas y ciencias de
la salud. Las vias informales,
especialmente la red de contactos
personales, son la mejor manera de
inserirse en el mercado laboral,
aunque hay un aumento de la
efectividad de los servicios
universitarios o de la realizacion de
practicas durante los estudios, y de la
importancia de Internet, mientras que
disminuye la efectividad de las vias
tradicionales como prensa, INEM y
agencias similares o las empresas de
trabajo temporal (ETT), y la
autoocupacion continda siendo
residual y suele estar vinculada a
titulaciones donde es tradicional el
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ejercicio libre de la profesién como en
Derecho o Arquitectura. Los factores
de contratacién mas importantes
tendrian que ver con la manera de ser
(personalidad, habilidades de
comunicacion), mientras que la
formacion universitaria tedrica y
practica se valora especialmente en los
estudios mas especializados, como las
ensefanzas técnicas o en el area de
ciencias de la salud; y los idiomas son
relevantes en humanidades.

Por lo que respecta al género y la
insercion laboral, el libro pone de
manifiesto que se evidencian
diferencias (en contra de la mujer) en
lo que respecta al tiempo de insercion

laboral, la retribuciéon econémica o la
estabilidad en el empleo; mientras que
también se observa una presencia
superior de la mujer en el sector
publico, en ramas como la docencia,
investigacion o sanidad y asistencia, e
inferior en tareas directivas o técnicas.
Asimismo se destaca que la eleccion
de los estudios es mas determinante
en la calidad de la insercién laboral
(retribucion, tasa de ocupacion, etc.)
que la eleccion de la universidad, y asi
lo observan los propios egresados, que
opinan mayoritariamente que repetirian
en la misma universidad antes que
repetir la misma carrera.

Finalmente, el libro concluye con un
capitulo sobre acciones para facilitar la
insercion laboral. Fomentar la
ocupabilidad implica, en primer lugar,
tener en cuenta un perfil de formacion
adecuado a las necesidades laborales, y
en el sentido tanto de cuidar la
formacion tedrica relacionada con la
titulaciéon que se cursa como de dotar a
los graduados de competencias
requeridas en el mundo laboral (como
trabajo en equipo o capacidad de
comunicacion) e incluso de las
competencias requeridas para obtener
un empleo (habilidades de presentacion,
técnicas de entrevista, etc). En segundo
lugar, también seria conveniente un

buen disefio de la dimensién practica del
curriculum (practicas en las asignaturas,
practicas en empresas o proyectos de
final de carrera), que sirve no tan sélo
para incrementar la competencia
profesional sino también incluso para
iniciar la red de contactos en el mundo
profesional, que puede ser clave para la
insercién laboral. Igualmente seria
también necesario un adecuado plan
institucional que facilitase el proceso de
insercion de los graduados en forma de
un buen servicio de informacién,
orientacion, gestiéon de practicas o
intermediacion laboral.




Adecco Institute (2007) y Observatorio de Insercion Laboral de los jovenes de Bancaja-IVIE (2007)

En lo que se refiere al Libro Blanco
presentado por Adecco en 2007,
centrado en la transicion de los jovenes
desde el mundo educativo al mundo
laboral a nivel europeo, se destaca el
hecho de que el desempleo juvenil es el
doble que el desempleo global en la
mayoria de los paises de la Union
Europea y una de sus principales
conclusiones es que cada vez aumenta
mas la distancia entre las competencias
laborales de los jovenes y las
necesidades de las empresas. A pesar
de que los jovenes cumplen los
requisitos académicos, siguen sin estar
lo suficientemente preparados como
para cubrir las necesidades de un

'El fenémeno de la sobrecualificacién también ha
sido destacado recientemente por un estudio de
Comisiones Obreras, que sostiene que mas de
un tercio de los casi cuatro millones de
asalariados en Espafa con estudios superiores
no desempefian una ocupacién acorde con su

entorno laboral moderno. Mas en
concreto, la que denomina el informe
“generacién Y”, nacida a partir de 1979,
presenta claras carencias en aspectos
tales como competencias de expresion
escrita, habilidades comunicativas, dotes
de trabajo en equipo, habilidades
interpersonales o aptitudes
empresariales.

Respecto al observatorio de insercion
laboral de los j6venes de Bancaja e
IVIE, hay que destacar que se han
producido cuatro encuestas, llevadas a
cabo en 1996, 1999, 2002 y 2005. La
primera se referia a jévenes entre 18 'y
30 afos de la Comunidad Valenciana, la

preparacion, estando muchas veces empleados
en comercio, hosteleria o de teleoperador. Una
conclusién similar se destaca respecto a los
datos de 2006 del Servicio Cameral de
Orientacion Profesional, que establece que mas
de la mitad de los diplomados y licenciados que

de 1999 y 2002 a j6venes de ademas
Madrid y Barcelona y la de 2005 incluia,
a su vez, a participantes de otras
ciudades espafolas, de mas de 50.000
habitantes. El cuestionario permite
seguir la vida laboral y formativa de los
jévenes, puesto que se ha realizado en
cada caso un esfuerzo para ir
recopilando datos de individuos ya
utilizados en anteriores oleadas. Esta
prevista una quinta encuesta en 2008.
Una de las conclusiones mas
destacadas tendria que ver, en este
sentido, con la sobrecualificacion de los
titulados universitarios en su primer
empleo. Asi, desde el punto de vista
subjetivo, ha habido desde 1996 a 2005

acudieron al servicio acabaron ocupando un
trabajo que requeria una formacién inferior a la
poseida, cubriendo puestos como auxiliar
administrativo o asesor comercial que podria
haber desempefiado igualmente alguien con
estudios de formacién profesional. En este

un claro aumento de personas que
reconocen que el puesto que
desempefian estaba por debajo de la
cualificacién poseida, alcanzando a un
37,8% de los graduados universitarios
en 2005. Si se considera un indicador
objetivo, este porcentaje de
sobrecualificaciones alcanzaria un 48%.
En este sentido, el indicador de
desajuste objetivo se define como la
diferencia entre los afios de formacion
del joven y los afios de formacién que se
considerarian adecuados para realizar el
trabajo que desarrolla’.

sentido, se destaca que las empresas
demandan cada vez mas a graduados en
formacién profesional que no a egresados
universitarios, puesto que consideran que los
estudios de FP acercan mejor a los potenciales
trabajadores al mundo de la empresa.
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3.4 Formacion continua

El concepto de lifelong learning
(aprendizaje permanente o formacion
a lo largo de la vida) es clave tanto en
la estrategia europea para el empleo
como en el espacio europeo de
educacion superior. La formacion a lo
largo de la vida es muy importante en
el contexto de un mercado
globalizado, cada vez méas competitivo,
con una importancia creciente de las
nuevas tecnologias, y que demanda
cada vez mas elevar el nivel de capital
humano e ir actualizando y renovando
conocimientos, especializandose en
aquello que demanda la sociedad,
para no quedar al margen del
mercado laboral. Desde el punto de
vista de este apartado, interesan las
acciones de formacién continua que
llevan a cabo las universidades para
mejorar los conocimientos,
competencias y cualificaciones de las
personas con posterioridad a la
formacion reglada cursada en el
sistema educativo.

Como ya se remarco en anteriores
informes CYD, en Espana el interés
por introducir estudios de postgrado y
educacion continua en las
universidades se inici6 con la década
de los noventa. En 1991 las
universidades firmaron un convenio®
para intentar homogeneizar criterios
acerca de estos estudios. En este
sentido, se definieron dos tipos de

®Las universidades catalanas firmaron un convenio
previo en 1988 con una definicion especifica de
los titulos propios, tal como se recoge en el
recuadro de Neus Pons, en este mismo capitulo
del Informe CYD 2007.

titulos propios, esto es, el “master
universitario”, que generalmente se
compone de al menos 50 créditos y
exige como requisito previo la
titulacion universitaria de segundo
ciclo; y, por otro lado, el “especialista
universitario” o “experto universitario”,
cursos que, normalmente, se
componen de al menos 20 créditos y
van dirigidos tanto a personas con
titulo universitario como a
profesionales sin dicha titulacion pero
con el nivel que da acceso a los
estudios universitarios.

No obstante el anterior convenio, la
nota comun fue la de la proliferacion
relativa de estudios de masters y
postgrados en las universidades
espaholas y la de la heterogeneidad
entre universidades e incluso dentro
de la misma universidad. Y no soélo
eso, sino que ademas, aunque el
convenio solo define el “master’ y el
“especialista o experto”, numerosas
universidades han incluido también
entre sus titulos propios ensefhanzas
no de postgrado sino que equivalen a
los estudios de primer y segundo ciclo
universitario reglado y homologado.
Por otro lado, junto a esta oferta de
postgrado han aparecido en las
universidades otros tipos de cursos de
formacion continua o de extensién
universitaria, conducentes también a
la obtencion de un titulo o diploma,

“Las unidades especificas de gestion son,
generalmente, o bien externas (mas comunes) o
internas, y en cada vertiente pueden ser
centralizadas o descentralizadas.

con denominaciones muy diferentes y
con caracteristicas aun mas
heterogéneas, asi como cursos
dirigidos a personal de empresas para
dar respuesta a sus necesidades
especificas de formacion.

Este tipo de estudios suelen estar
mucho mas orientados a la demanda
que los estudios de grado y suelen
ser, generalmente, autofinanciados,
es decir, se cubren con el dinero
ingresado por los que cursan dichos
estudios, a diferencia de los estudios
conducentes a un titulo oficial, donde
los ingresos son mayoritariamente
procedentes del sector publico.
Aunque, no obstante, en la practica,
las universidades suelen “cofinanciar”
en alguna medida los cursos,
mediante, por ejemplo, la cesion del
uso de sus infraestructuras o
financiando las unidades
administrativas especificas que se
utilizan para gestionar este tipo de
estudios'. Como contraprestacion,
las universidades retienen un
porcentaje de los ingresos de este
tipo de formacion de postgrado y
educacion continua.

El proceso de Bolonia esta
afectando a la formacion
continua en las universidades
espanolas al suponer el paso
de la estructura oficial actual



en tres ciclos (diplomado/
licenciado/doctor, junto a los
titulos propios de las
universidades de masters,
especialista o expertos, a una
estructura oficial dividida en
el grado y el postgrado,
destacando en el altimo, en un
primer nivel, la presencia de
masters universitarios
(oficiales) y, en un segundo
nivel, los estudios de
doctorado.

La formacion continua en las
universidades ha sido condicionada
por el proceso de adaptacion a la
reforma de Bolonia, tal y como indica
Neus Pons en el recuadro incluido al
final de este capitulo “Bolonia,
¢también en la formacion
permanente?”. En un primer
momento, se trataba de adaptar la
formacion continua universitaria al
sistema de ECTS (European Credit
Transfer System), basado en el
trabajo del alumno, con criterios
amplios de complementariedad con
toda la estructura académica y
profesional y la creacion de pasarelas
de formacion flexibles, que incluyeran
la validacién del aprendizaje y
experiencia profesionales, para lo
cual era necesario avanzar en la
redefinicion de los programas en
funcion de las competencias.

*Véase para entrar en mas detalle sobre el
particular, el recuadro de Neus Pons titulado
“Bolonia, ¢también en la formacién permanente?”
al final del capitulo.

En un segundo momento, con la
llegada de los “masters oficiales”, se
planteaba un reto adicional para la
formacion continua universitaria
espanola. Efectivamente, el cambio
profundo que el proceso de Bolonia
representa en el sistema universitario
espanol, supondra pasar de la
estructura actual en tres ciclos
(Diplomado/Licenciado/Doctor), junto
a los titulos propios de las
universidades de masters, especialista
o expertos y similar, a una nueva
estructura oficial, basada en un primer
ciclo de educacion universitaria,
basica, general y profesional que
durara cuatro afos (con 240 créditos
europeos o ECTS) y que llevara al
titulo de “graduado”. Un segundo ciclo
(de entre 60 y 120 ECTS) que esta
dedicado a la ensefianza avanzada
para especializarse académica o
profesionalmente en actividades de
investigacion y técnicas diversas, y
que llevara a la calificacion de Master.
Y un tercer ciclo de estudios
universitarios que otorgara el titulo de
Doctor, la mas elevada de las
calificaciones académicas en la
universidad.

En este nuevo contexto, el debate se
centraba en cémo tratar los titulos
propios y la formacién
continua/permanente en el marco de
los programas oficiales de postgrado,

*\/éase, para entrar mas en detalle en estos
aspectos, los recuadros de Andreu Mas-Colell y
de David Parcerisas, al final de este capitulo
tercero del Informe CYD 2007.

de los masters oficiales. La decision
adoptada fue la de aproximar al
maximo y buscar criterios de
homogeneidad de ambos tipos de
titulos, los masters oficiales y los
propios, en términos de créditos
ECTS, mecanismos de aprobacién y
acreditacién y acceso al doctorado. El
objetivo era tener una unica
programacion de masters, con los
mismos criterios de calidad y
financiados algunos por el sistema
publico y otros por otros mecanismos.
Los masters propios competirian, asi,
con parte de la oferta oficial (a precio
publico), con la oferta de
universidades privadas (con
tendencia a oficializar sus programas)
y en un contexto europeo en que no
existe esta distincion entre oficial y
propio. Ahora bien, no se podran
registrar conjuntamente en el registro
de titulos, cada uno con su
peculiaridad. Los masters oficiales se
convierten en masters universitarios,
por real decreto®.

En este marco novedoso, se ha de
destacar la creacién de la Barcelona
Graduate School of Economics, en
2006, que se quiere posicionar en
una situacién de liderazgo en el
nuevo espacio europeo de educacion
superior a través de su oferta de
masters universitarios a tiempo
completo, integros en inglés, con

estudiantes de todo el mundo y
enfocados a la excelencia profesional
e investigadora. La Barcelona GSE
constituye una propuesta académica
ambiciosa y se suma a la oferta
internacional existente en la ciudad
en un ambito complementario, el de
la formacion de directivos, como
EADA, IESE o ESADE, que se
caracterizan por su excelente
posicionamiento internacional en toda
clase de rankings y la posesion de
acreditaciones de calidad™.

Uno de los temas que mas
preocupan a la comunidad
universitaria por lo que se
refiere al aprendizaje a lo
largo de la vida es la
necesidad de asegurar la
calidad y acreditar los titulos
propios de formacion continua
y los masters universitarios
(oficiales).

Junto a la necesaria adaptacion de la
formacion continua en las
universidades espafolas a la nueva
estructura de titulaciones, otra de las
cuestiones a la que se le esta dando
mayor relevancia ultimamente es a la
necesidad de evaluar la calidad de la
actividad de formacién continua.
Precisamente, en la ultima reunién
anual celebrada por la RUEPEC (Red
Universitaria de Estudios de
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Postgrado y Educacién Continua), en
Reus (Tarragona) en junio de 2007,
éste fue el tema central: la calidad y
acreditacion de los titulos propios de
formacién continua y los masters
universitarios (oficiales). En este
encuentro se puso el énfasis en la
necesidad de evaluar ex ante los
estudios de formacién continua pero
también acreditar de manera
obligatoria ex post la calidad y utilidad
de dichos programas de educacion
continua, basandose en los
resultados conseguidos.

La evaluacion ex ante deberia
comprobar que los objetivos de
formacién y competencia del titulo
son relevantes y adecuados, el plan
de estudios del programa coherente,
la organizacién y gestion del mismo
eficaz, el profesorado y los recursos
de apoyo adecuados, el sistema de
garantia de calidad eficiente vy,
finalmente, se habria de supervisar la
viabilidad econdmica y financiera del
programa. Ya se ha procedido a
solicitar la implantacion de masters
universitarios (oficiales) en algunas
universidades espanolas y, para ello,
se ha debido pasar un procedimiento
de evaluacioén ex ante. Asi, ya se
encuentran editados por las agencias
de calidad estatal y autonémicas
algunos manuales de procedimiento a
este respecto.

Junto a la evaluacion ex ante habria
de realizarse un proceso de
acreditacion ex post, por parte de una
agencia externa independiente, con
resultados publicos y que valoraran el
ajuste de la ensefnanza a ciertos
criterios de calidad. Este proceso
habria de servir también para
identificar areas de mejora e incluso
podrian afectar a la posible
financiacion del programa. En el
proceso de acreditacion se tendria
que valorar, por un lado, cuales eran
los objetivos de la ensefianza y cual
fue su planificacién, asi como el
procedimiento de admision de
estudiantes; por otro lado, se trataria
de analizar el desarrollo de la
ensefianza, como se evaluan los
aprendizajes adquiridos y como se
orienta al estudiante; y también se
tendria que valorar el personal
académico, los recursos y servicios
utilizados durante el curso en
cuestion. Finalmente, se habria de
tener en cuenta los resultados, a
partir de, por ejemplo, indicadores
como la tasa de graduacion
(proporcion de alumnos que finalizan
la ensefanza en el tiempo previsto),
la tasa de empleabilidad (porcentaje
de alumnos empleados antes de
pasar un ano desde la finalizacién del
estudio), la tasa de satisfaccion del
alumnado por las expectativas
cubiertas o, incluso, la tasa de

rentabilidad (relacion entre ingresos y
gastos del curso).

En este sentido, destaca también la
iniciativa de EUCEN (European
Universities Continuing Education
Network) llamada EquipePlus
(European Quality in Individualised
Pathways in Education Plus) (2005-
2008), con 33 participantes de 31
paises diferentes, entre ellos Espana,
que incluye tanto a representantes de
redes nacionales de formacion
continua como representantes de
paises que estan en proceso de
constituir una. En este proyecto se
esta trabajando para crear acuerdos
en materia de calidad en educacién
continua en los 31 paises
participantes y desarrollar indicadores
precisos de calidad facilmente
contrastables. Entre sus herramientas
destacan la realizacidn de reuniones
periddicas, la elaboracion de informes
y estudios individualizados por
paises, y la busqueda de ejemplos de
buenas practicas que se puedan
aplicar a la generalidad de los paises
en materia de calidad en la formacion
continua.

Otro de los proyectos que sobresalen
en la labor de EUCEN es el llamado
BeFlex (Benchmarking Flexibility in
the Bologna Reforms), cuyo objetivos
son seguir el desarrollo del

aprendizaje a lo largo de la vida en la
universidad en el contexto de la
reforma del sistema educativo
superior en Europa. Para ello se
analiza la labor que estan llevando a
cabo unas 300 universidades
europeas, de las cuales se elegiran
unos 50 casos de estudio de buenas
practicas, observando, en especial, el
uso dado a los ECTS (European
Credit Transfer System), su relacion
con el sistema en tres ciclos de
grado/master/doctorado, los
resultados de aprendizaje, las
modificaciones emprendidas para el
reconocimiento del aprendizaje no
formal e informal, o los servicios de
apoyo a las personas que se sometan
al aprendizaje a lo largo de la vida
(por ejemplo, servicios de
asesoramiento y guia). Ademas de la
relacion del proceso general del
lifelong learning con el sistema oficial
en tres ciclos que se ha de acabar de
adoptar en 2010, y las acciones para
validar el aprendizaje adquirido por
vias no formales e informales, se
analizan también los modelos de
organizacion y gestion del
aprendizaje a lo largo de la vida y el
impacto de la reforma de Bolonia en
ellos, la calidad del sistema o las
nuevas formas de asociacion entre
instituciones para dar respuesta a
este tipo de formacion. A mediados
de 2007 se habian presentado



Cuadro 14. Algunas caracteristicas de las redes internacionales de educacién continua

Paises en los que
esta presente

IACEE
SEFI
ASEE
EFMD
CLADEA
AUIP
EDEN
RECLA
EUCEN
RUEPEC

Numero de
socios

Paises con mayor nimero
de miembros

Estados Unidos, China y Finlandia

Francia, Espafa y Polonia

Estados Unidos

Francia, Reino Unido, Estados Unidos

Chile, Espafia, Estados Unidos

Espana, Colombia, México

Italia, Reino Unido, Hungria

Colombia, Espafa, Brasil

Reino Unido, Francia, Italia y Finlandia

Esta red solamente esta presente en Espafa

Fuente: José-Ginés Mora (ed.) (2006), www.ruepec.org y www.eucen.net

algunos resultados preliminares. Asi,
por ejemplo, se destaca que de las
universidades analizadas, casi un
20% no tenian ninguna estrategia de
lifelong learning y un 25% la tenian
en preparacion. Al mismo tiempo, el
aprendizaje a lo largo de la vida no
constituia una prioridad para casi el
40% de las instituciones estudiadas.
Los estudios de lifelong learning
suelen comprender en las
universidades analizadas tanto cursos
no acreditados, bien largos o cortos
(de menos de 15 dias), cursos en
donde se hace uso de las tecnologias
de la informacién y la comunicacion o
e-learning, o bien programas
especiales de master para grupos
especificos. De manera menos
comun, incluirian cursos similares a
los de grado o que se solaparan con
la estructura en tres ciclos
(graduado/master/doctorado). Y, en
algunos casos, también se incluyen
en este concepto cursos de
preparacion, cursos para la tercera
edad, cursos a distancia, o cursos de
actualizacién de conocimientos de ex
alumnos.

El trabajo de José-Ginés Mora (dir.)
(2006), titulado “Evaluacién de la
participacion de las universidades
espanolas en las redes de educacion
continua internacionales”, tiene como
objetivos basicos, en primer lugar,

7Con los datos de dicho cuestionario extenso, los
autores realizaron trabajos adicionales sobre
formacién continua, algunos de los cuales ya se
revisaron en el Informe CYD en sus ediciones de
2005 y 2006.

identificar cuales son las redes
internacionales en el ambito de la
formacion continua universitaria mas
relevantes. Y, en segundo lugar,
comprobar las relaciones que se
establecen entre estas redes
identificadas y las universidades
espanolas.

Las universidades espaiiolas
estan activamente vinculadas
a la RUEPEC (Red
Universitaria de Estudios de
Postgrado y Educacion
Continua), mientras que su
presencia en redes
internacionales de formacion
continua es menor,
destacando AUIP (Asociacion
Universitaria Iberoamericana
de Postgrado). La Universitat
de Barcelona es la que esta
relacionada con un mayor
nuamero de redes.

A la hora de elaborar el inventario de
las redes de educacién continua se
han tenido en cuenta dos criterios.
Por un lado, que las redes
consideradas cubrieran la mayor
cantidad de paises posibles,
observando que la mayoria de ellas
tienen presencia especialmente en
Europa, América Latina y Estados
Unidos. Y, por el otro lado, que
tuviesen representatividad en el

ambito de la educacion continua.
Finalmente, las redes seleccionadas
fueron las siguientes: en el ambito de
la ingenieria destacan la IACEE
(International Association for
Continuing Engineering Education), la
SEFI (European Society for
Engineering Education), la ASEE
(American Society for Engineering
Education); en el campo de la
administracién de empresas,
sobresaldrian la EFMD (European
Foundation for Management
Development) y el CLADEA (Consejo
Latinoamericano de Escuelas de
Administracién); y, en un ambito mas
general, la AUIP (Asociacion
Universitaria Iberoamericana de
Postgrado), la EDEN (European
Distance Education Network), la
RECLA (Red de Educacion Continua
de Latinoamérica y Europa), EUCEN
(European Universities Continuing
Education Network), y a nivel espafol
la RUEPEC (Red Universitaria de
Estudios de Postgrado y Educacion
Continua). En el trabajo se realiza un
exhaustivo andlisis de cada una de
estas redes, llevando a cabo una
descripcion general de la red,
repasando su misién y objetivos, los
tipos de miembros aceptados (que no
tienen por qué ser unicamente
universidades) y los paises en que se
halla presente. Esta ultima
informacion, junto a la referente al

numero de socios de las diferentes
redes y los paises con mayor
participacion en la red internacional
respectiva se sintetiza en el

cuadro 14.

Por lo que se refiere a la participacion
de las universidades espafolas en las
redes internacionales identificadas,
los autores del estudio pasaron un
exhaustivo cuestionario a dichas
universidades sobre la formacién
continua realizada" y una de las
preguntas a contestar hacia
referencia precisamente a esta
cuestiéon. Mas en concreto, se les
pedia que especificaran a qué red
pertenecian de las mencionadas en
el parrafo anterior, en el sentido tanto
de ser miembro como también en el
de haber realizado proyectos
conjuntos o incluso haber asistido de
manera regular a las reuniones
celebradas por la red internacional en
cuestion. Las conclusiones que se
pueden extraer de las respuestas
son, en primer lugar, que la inmensa
mayoria de las universidades
espanolas estan presentes en la red
nacional RUEPEC (55) y, en segundo
lugar, que de las internacionales,
destaca especialmente la presencia
de las universidades espanolas en la
red AUIP (Asociacion Universitaria
Iberoamericana de Postgrado), con
un total de 35. Al resto de redes
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Grafico 22. Potenciales contactos a realizar por las universidades
espafolas con los miembros de las redes internacionales de
formacion continua a las que pertenecen (considerando mas de 200
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pertenecen menos de 10
universidades (10 a SEFI, 9 a
EUCEN, 7 a RECLA, 6 a EFMD y
CLADEA, 2 a EDEN, 1 a IACEE y
ninguna a ASEE).

Desde otra perspectiva se puede
también remarcar el hecho de que las
universidades espafolas que
pertenecen a un mayor numero de
redes internacionales —considerando
las mencionadas en el trabajo— son la
Universitat de Barcelona y la

236

Universitat Politecnica de Valencia,
que pertenecen a seis redes,
seguidas de la Universitat Autbnoma
de Barcelona y la Universitat Pompeu
Fabra, que pertenecen a cinco redes
diferentes, y las universidades
politécnicas de Madrid y Catalunya,
junto a la Universidad de Granada,
que forman parte de cuatro de los
organismos internacionales
dedicados a la educacion continua
que se han contemplado. Finalmente,
la Universidad Pontificia de Comillas,

la Universidad de Navarra, la de
Santiago de Compostela, la de
Valladolid y la de Zaragoza
pertenecen a tres redes. El resto de
universidades formarian parte de
dos, una o ninguna de las redes
internacionales mencionadas. Pero,
tal como se remarca en José-Ginés
Mora (dir.) (2006), es diferente el
numero de contactos potenciales que
puede formalizar cada universidad
espafola segun el tipo de redes a las
que pertenezca y la amplitud de
miembros de éstas. Por ello, también
calculan el ranking de universidades
por potenciales contactos que
pueden establecer en funcién del
numero y el tipo de redes a las que
pertenece. En el grafico 22 se puede
comprobar, en este sentido, que las
cinco universidades con mayores
contactos potenciales serian, por
orden descendente, la Universitat de
Barcelona, la Universitat Pompeu
Fabra, la Universidad Pontificia de
Comillas, la Universitat Politécnica de
Valéncia y la Universidad de Navarra.

En el curso 2004-2005, segun
la CRUE, existian 4.310 titulos
propios de masters y
postgrados en las
universidades publicas
presenciales espaiolas que
tenian como matriculados a
96.018 alumnos. Mas de la

mitad de los matriculados y de
los programas de masters y
postgrados se ubicaban en las
universidades catalanas.

Segun la publicacidn de la CRUE
(2006), La universidad espafola en
cifras, en el curso 2004-2005 existian
4.310 programas de masters y
postgrados en las universidades
publicas presenciales espafolas, el
40,3% de los cuales correspondian a
la rama de ciencias sociales y
juridicas, el 27,7% a ensefanzas
técnicas, el 19,9% a ciencias de la
salud y el resto se repartia entre
humanidades y ciencias
experimentales (proporciones
respectivas del 8% y 4,2%). Los
alumnos matriculados en estos
programas ascendian a 96.018
personas y su distribucién por ramas
de ensefianza se asemejaba en gran
medida a la comentada para el caso
de la oferta, aunque habia una mayor
participacion relativa en humanidades
y, especialmente, en ciencias sociales
y juridicas (son las dos unicas ramas
que tienen una demanda media por
programa superior a 20 personas), y
una participacion menor en el resto
de ramas. El nimero de programas
de masters y postgrado es un 67,6%
superior a la cifra relativa a los
programas de doctorado y un 56,6%
mayor que el numero de ensefanzas



Grafico 23. Distribucion de los programas y matriculados en masters y

_ postgrados segun rama de ensefianza, curso 2004-2005
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de primer y segundo ciclo, mientras
que el numero de alumnos
matriculados es solamente, en
comparacion, un 34,2% mayor que en
doctorado, y queda muy lejos de los
casi 1,2 millones de alumnos en las
ensefianzas de primer y segundo
ciclo. Ademas, segun indican Martin y
Fernandez (2006), desde el curso
2000-2001 hasta el 2004-2005 ha
aumentado mas de un 20% la oferta
de cursos de postgrado, mientras que
la del doctorado ha disminuido.

De los 96.018 alumnos matriculados
en estudios de postgrado y educacion
continua en el curso 2004-2005,
segun CRUE (2006), el 51,4% eran
mujeres, un porcentaje inferior al que
representan entre los matriculados de
primer y segundo ciclo. Por tipos de
estudios, el 31,3% de los alumnos
estudiaban para optar a la titulacién
de master, el 23,3% a la de
especialista y el restante 45,4% a la
de experto. Por programas de
postgrado, la distribuciéon es mas
homogénea en este sentido, puesto
que el 39,8% son programas que
conducen a la titulacién de experto, el
30,8% al master y el 29,4% a la
titulacion de especialista. Por
comunidades auténomas, nos
encontramos con que mas de la
mitad de los matriculados y de los
programas de masters y postgrados

®Tipo de formacién estructurada, intencional y
planificada pero no reglada.

se ubican en universidades catalanas.

A Catalufa, la seguiria Madrid con
casi el 15% del total de alumnos
matriculados y del total de programas
de masters y postgrados, y la
Comunidad Valenciana y Andalucia
(con una participacion respectiva del
9,3% y del 7,7% en matriculados y
del 10,1% y 10,3% en el caso de
considerar la oferta). Finalmente, en
el grafico 24 se muestra la demanda
académica media de las ensefanzas
propias de postgrado ofertadas por
comunidades auténomas. Canarias,
Castilla-La Mancha y Castilla y Ledn,
seguidas de Cataluna, Baleares y
Madrid son las regiones con una
demanda media superior al conjunto
espanol, mientras que Navarra y el
Pais Vasco estarian
aproximadamente en el promedio
espanol. Estas regiones destacan
porque tienen un porcentaje respecto
al total de Espana superior en
alumnos matriculados en ensefianzas
de masters y postgrados que en el
numero de programas de estas
caracteristicas.

Tanto si atendemos al
porcentaje de personas que
han seguido formacion no
formal relacionada con el
puesto de trabajo como al
numero de horas dedicadas a
ello, Espaia se situa por

Fundacion C Y

Grafico 24. Matriculados promedio en los programas de masters y
_ postgrados ofertados por las comunidades auténomas, curso 04-05
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debajo de la media de la OCDE
y muy lejos de los paises
punteros, como Suiza,
Dinamarca, Francia o
Finlandia.

Finalmente, se termina este apartado
de formacioén continua con la
referencia a la posicién de Espafa en
relacion a otros paises de la OCDE
por lo que respecta a la importancia
concedida a dicho tipo de formacion.
Tanto si atendemos al porcentaje de
personas que han seguido formacién
no formal™ relacionada con el puesto
de trabajo como al numero de horas
dedicadas a ello, la conclusién
evidente es que la situacion de
Espafa es menos positiva que la de
la media de la OCDE vy esta muy
lejos de la de los paises punteros en
este aspecto, como Suiza, Francia o
los nérdicos (Dinamarca, Finlandia,
Suecia). Esto ocurre asi
independientemente del nivel de
formacion previa poseida por la
persona en cuestion, aunque los que
tienen un nivel superior de estudios
realizan mas formacion continua que
los que tienen un nivel inferior, en
todos los paises de la OCDE. Asi, por
ejemplo, en Espana en 20083, la
expectativa de horas de formacion
realizadas por un titulado superior de
entre 25 y 64 afos en un periodo de
40 afnos (aproximacion a la vida

laboral) era de una media de 503
horas, practicamente el doble que un
graduado en educacion secundaria y
cinco veces mas que alguien con
educacion primaria. Asimismo,
también se observa que suele ser
mas comun realizar este tipo de
formacion conforme mas joven se es.
Asi, de las 503 horas de formacion
referidas anteriormente para un
graduado superior en Espafa en un
periodo de 40 ahos, las realizadas en
la franja de edad entre 25 y 34 afos
es de 180 horas, mientras que en la
de 35 a 44 anos es de 151, en la de
45-54, 129, y, para la franja de edad
55-64, es de 43 horas. Finalmente,
también nos encontramos que la
inmensa mayoria de las horas de
formacion corresponden a la situacion
laboral de empleado (409 horas),
mientras que la situacidn de parado o
inactivo se corresponde con un
menor numero de horas de formacién
(62 y 32 horas, respectivamente).

Centrando la atencidn en las horas
de formacion no formal relacionada
con el lugar de trabajo que realizaria
un graduado superior de entre 25 y
64 anos durante su vida laboral
(grafico 25), Espafia ocuparia el
octavo lugar mas bajo de los paises
de la OCDE que se contemplan, y
estaria por debajo de la media de la
OCDE. Asi, mientras que en Espana
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el indicador en cuestion alcanzaria el
valor de 503 horas, para el promedio
de los paises que se contemplan
dicho indicador esta en 669 horas.
Asimismo, los valores que alcanzan
los paises lideres en este aspecto,
como Suiza, Dinamarca, Francia o
Finlandia superan las 1.000 horas, es
decir, mas del doble de lo que dedica
Espafa. Por géneros, tanto en
Espafia como en la OCDE apenas
hay diferencias entre las horas de
formacién; si acaso se observa un
indicador ligeramente mayor para las
mujeres (por ejemplo, en Espafa, son
506 horas en el caso de las mujeres
frente a 503 horas en el de los
hombres).
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Grafico 25. Expectativa de horas de formacién realizadas por un titulado superior de entre 25 y 64 afos en un
periodo de 40 afos en formacion no formal relacionada con el lugar de trabajo, 2003
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Conclusiones

Entre las conclusiones de este
capitulo tercero del Informe CYD
2007 podemos destacar las
siguientes:

Por lo que se refiere a la relacién
entre la formacién superior y el
mercado de trabajo (apartado 3.1):

e Segun la informacion del INE, en
2006, un 23,8% de la poblacion
espafola entre 25 y 44 afios esta
en posesion de una titulaciéon
universitaria (27,9% para las
mujeres y 19,9% para los varones).

e La poblacion con estudios terciarios

registra unas tasas de actividad y

ocupacion mayores a la media y

unas menores tasas de paro. Dentro

de la poblacién con estudios
universitarios, los mejores
resultados se dan para aquellos
graduados en estudios de tercer

ciclo: masters, postgrados y

doctorado (tasa de paro en torno al

3,3%).

Las graduadas universitarias

registran claramente mayores tasas

de actividad y menores tasas de
paro que las que tienen estudios
inferiores. Ademas, la diferencia

entre la tasa de paro masculina y

femenina es minima para las

tituladas en estudios universitarios
de primer y segundo ciclo

(diferencia de 1,6 puntos).

e Por comunidades auténomas, un
afno mas, se observa que la

poblacién mas formada es la del
Pais Vasco, Madrid y Navarra, y la
menos formada se ubica en
Extremadura, Castilla-La Mancha y
Andalucia.

La proporcion de poblaciéon entre 25
y 64 anos en posesién de
titulaciones universitarias es
ligeramente superior en Espana que
en la OCDE. El porcentaje
diferencial relativo es mucho mayor
para las mujeres y para las
personas en las franjas de edad
mas jovenes.

En el contexto de la OCDE, Espana
es unos de los paises que registran
las mayores tasas de paro para sus
graduados superiores. Esta
tendencia se debe basicamente a
las mujeres. Sélo Grecia y Turquia
tienen una tasa de paro para las
graduadas superiores mayor a la de
las espanolas.

Espanfa es uno de los cinco paises
de la OCDE donde menor es la
diferencia de ganancias entre un
graduado superior y un titulado en
educacion secundaria. Ademas, es
el pais de la OCDE donde mas ha
disminuido dicha diferencia en los
ultimos siete anos.

Finalmente, también se puede
destacar que, segun un estudio del
IVIE sobre el valor del capital
humano en Espaha, nuestro pais
sélo aprovecha completamente el
60% de su potencial. Por otro lado,

el rendimiento promedio del capital
humano (ingresos adicionales por
cada aho mas de estudio) es del
7,9% en 2002, casi un punto menos
que lo que se obtenia en 1995.

Por lo que respecta al ajuste entre
demanda y oferta de empleo de alta
cualificacion (apartado 3.2):

e |gual que se constataba en informes
anteriores, en 2006 se observa que
la demanda de los trabajadores de
puestos de alta cualificacion supera
ampliamente a la oferta
correspondiente de las empresas. Y
esta diferencia relativa es superior
que la que se da para puestos de
baja cualificacién. Aunque la
tendencia es a la reduccion de
dicho gap, tanto por el incremento
de la proporcion de puestos
ofrecidos de alta cualificacién como
por el descenso de la demanda de
dichos puestos.

Dentro de la categoria de alta
cualificacion es menor el desajuste
para profesiones asociadas a
titulaciones de primer ciclo
universitario que para aquellas
ligadas a segundo y tercer ciclo.
Incluso las profesiones que tienen
que ver con diplomados en fisicas,
quimicas, matematicas e ingenieros
técnicos registran un desajuste
entre ofertas y demandas inferior al
promedio global espanol.
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Por comunidades auténomas, el
mayor desajuste en alta cualificacion
se da claramente en el Pais Vasco.
Solo Castilla-La Mancha, Galicia,
Comunidad Valenciana, Canarias,
Extremadura y Aragén presentan en
este nivel un desajuste inferior al
promedio espafol.

Atendiendo a las colocaciones
realizadas en 2006 por el INEM, se
observa que casi 180.000 personas
con estudios superiores
comenzaron a trabajar en puestos
que no eran de alta cualificacién.
Este fenédmeno afecté mas a las
mujeres que a los hombres.Y es
mas acusado si se considera
especificamente a los que tienen
estudios universitarios y a las
categorias profesionales de los
directivos y los técnicos
profesionales y cientificos (en este
caso, la sobreocupacioén afectaria a
casi medio millén de personas
colocadas en 2006).

Las personas que tienen depositado
su curriculum vitae en Infojobs (mas
de 3,3 millones en 2006) poseen
mayoritariamente un titulo
universitario (casi el 60%), mientras
que los puestos vacantes ofrecidos
que requieren dicha titulacion
apenas supera el 18% del total.
Teniendo en cuenta los datos de
Infojobs, el menor exceso de
demanda por parte de los graduados

universitarios en relacion a las
vacantes, ofrecidas por las empresas,
que requieren dicho nivel de titulacion
se da en las categorias profesionales
de tecnologia y telecomunicaciones,
inmobiliario y construccion,
educacion y formacion, ingenieros y
técnicos y finanzas y banca.

Igual que ocurria con los datos de
Infojobs de 2005, en el 2006 se
observa que el desajuste que se
produce entre las vacantes de
puestos de trabajo y las
inscripciones de candidatos para
cubrirlas es inferior relativamente en
las categorias de contrato indefinido,
jornada completa y niveles salariales
elevados si se consideran titulados
universitarios en comparacioén con lo
que ocurre para el global de
vacantes e inscritos.

En relacion a la insercion laboral de
los graduados universitarios
(apartado 3.3) se han revisado una
serie de estudios sobre el particular,
siendo alguno de los aspectos a
resaltar los siguientes:

Los primeros resultados del estudio
REFLEX indican que la situacion en
el ano 2005 de los graduados
espanoles en el curso 1999-2000 es
la peor entre los graduados de los
paises considerados, en el sentido
de que los graduados superiores
espanoles son los que mayores

tasas de temporalidad sufren, los
que mas numero medio de
empleadores han tenido, los que en
menor proporcién consiguen un
trabajo cualificado, los que mas
sufren el desempleo o, finalmente,
junto a la Republica Checa, son los
que menos sueldo reciben (en torno
a 1.400 euros brutos mensuales,
por los mas de 2.500 de los
graduados superiores alemanes o
suizos). Ademas, son los menos
satisfechos con la formacion
recibida, de tal manera que
practicamente uno de cada 10
afirma que no volveria a estudiar
una carrera universitaria.

Por lo que atane a los medios que las
universidades ponen a disposicion de
alumnos y egresados para mejorar su
insercion laboral destacan, en primer
lugar, la organizacion de practicas en
empresas Yy la gestion de bolsas de
empleo, y, en segundo lugar, los
cursos especificos de formacion para
la busqueda de trabajo o la
celebracion de ferias o jornadas de
empleo, mientras que es menos
comun la organizacién de cursos
sobre el desarrollo de competencias
personales orientadas a potenciar la
empleabilidad.

Respecto a las competencias
profesionales, se destaca que son
consideradas por responsables
universitarios, empresarios y

alumnos como mas importantes que
la posesion de un expediente
brillante. Entre las competencias
mas necesarias destacarian la
motivacion, la adaptabilidad y la
orientacioén a la calidad; y, en
segundo lugar, otras como la
expresion oral y escrita, la
organizacion y planificacion o el
relacionarse con los demas.

El proceso de adaptacion de las
carreras universitarias a la reforma
de Bolonia es una buena
oportunidad para orientar de
manera mas directa las carreras
universitarias hacia la actividad
profesional y el mercado de trabajo,
redefiniéndolas en términos de
desarrollo de competencias,
ademas de constituir una
oportunidad para plantear la
relacion de la formacion inicial con
la continua informal y no formal y
con el reconocimiento académico
de la experiencia profesional.
Segun el estudio de Adecco, sobre
la transicion de los jovenes
europeos del mundo educativo al
laboral, la generacion de 1979 en
adelante tiene carencias en
aptitudes tales como expresion
escrita, habilidades comunicativas,
dotes de trabajo en equipo,
habilidades interpersonales o
aptitudes empresariales.



e El area de ensefianza con mas
calidad ocupacional, en el sentido
de una mayor retribucién para sus
egresados una vez empiezan a
trabajar, una mas rapida

transicion al mercado laboral o una
correcta adecuacion de lo
estudiado con lo que se necesita
es el de las ensefianzas técnicas,
seguidas de las ciencias de la
salud, ocupando el ultimo lugar las
humanidades.

Las vias informales, especialmente
la red de contactos personales, son
la mejor manera de inserirse en el
mercado laboral, aunque hay un
aumento de la efectividad de los
servicios universitarios o de la
realizacion de practicas durante los
estudios, asi como de la
importancia de Internet, y la
autoocupacion continda siendo
residual y suele estar vinculada a
titulaciones donde es tradicional el
ejercicio libre de la profesiéon, como
en Derecho o Arquitectura.

Por lo que respecta al género y la
insercion laboral, se evidencian
diferencias (en contra de la mujer)
en lo que respecta al tiempo de
insercion laboral, la retribucion
econdémica o la estabilidad en el
empleo. También se pone de
manifiesto que es superior la
presencia de la mujer en el sector
publico, en ramas como la docencia,
investigacién o sanidad y asistencia,

e inferior su peso en tareas
directivas o técnicas.

Finalmente se ha destacar la
importancia del fenémeno de
sobrecualificacién. En los estudios
de la AQU, en torno a una cuarta
parte de los graduados
universitarios encuestados
aseguraban estar trabajando en
puestos que requerian unos
menores conocimientos a los
poseidos por ellos, mientras que en
el observatorio de insercion laboral
que elabora el IVIE este porcentaje
esta cercano al 38%,
observandose un incremento en los
ultimos anos.

Los aspectos mas relevantes del
apartado sobre formacion continua
serian:

e El proceso de Bolonia supondra
pasar de la estructura actual en tres
ciclos (diplomado/licenciado/
doctor), junto a los titulos propios de
las universidades de masters,
especialista o expertos, a una
estructura de grado/master/
doctorado. La transicion desde la
heterogénea oferta de formacion
continua existente hasta ahora en
las universidades espafolas a los
masters universitarios (oficiales) y la
necesaria adaptacion a dicha
situacién de los master como titulos
propios y, en general, de la
formacion continua de las

universidades, es uno de los temas
que estan marcando las agendas de
la formacion continua.

En este nuevo contexto, parece
conveniente aproximar al maximo y
buscar criterios de homogeneidad
de ambos tipos de titulos, los
masters universitarios (oficiales) y
los masters como titulos propios, en
términos de créditos ECTS,
mecanismos de aprobacion y
acreditacién y acceso al doctorado.
Es necesario posicionar la
formacion a lo largo de la vida en la
universidad como un pilar
fundamental de sus opciones
estratégicas, lo que supone,
también, redefinir los programas en
funcion de las competencias
profesionales, dar valor académico
a la experiencia profesional y a
otros tipos de aprendizaje,
establecer pasarelas claras entre
los titulos propios y oficiales, asi
como clarificar la oferta formativa y
abordar aspectos econémicos,
como politicas de precios y
financiacion.

En este nuevo contexto, se ha de
destacar la creacion de la Barcelona
Graduate School of Economics, en
2006, que se quiere posicionar en
una situacién de liderazgo en el
nuevo espacio europeo de
educacion superior a través de su
oferta de masters universitarios a
tiempo completo, integros en inglés,

con estudiantes de todo el mundo y
enfocados a la excelencia
profesional e investigadora. La
Barcelona GSE constituye una
propuesta académica ambiciosa y
se suma a la oferta internacional
existente en la ciudad en un ambito
complementario, el de la formacion
de directivos, como EADA, IESE o
ESADE, que se caracterizan por su
excelente posicionamiento
internacional en toda clase de
rankingsy en la posesion de
acreditaciones de calidad.
Otro de los intereses primordiales
es el de la necesidad de evaluar la
calidad de la actividad de formacion
continua universitaria desarrollada.
Este es el tema central sobre el que
verso la reunion anual de RUEPEC
(Red Universitaria de Estudios de
Postgrado y Educacién Continua)
celebrada a mediados de 2007.Y
en este contexto destaca también la
iniciativa de EUCEN (European
Universities Continuing Education
Network) llamada EquipePlus
(European Quality in Individualised
Pathways in Education Plus) (2005-
2008), cuyo objetivo es crear
acuerdos en materia de calidad en
educacion continua en los 31 paises
participantes y desarrollar
indicadores precisos de calidad
facilmente contrastables.
e También en la labor de EUCEN
destaca el proyecto BeFlex
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La insercion laboral de
los graduados y la
formacién continua

(Benchmarking Flexibility in the
Bologna Reforms), cuyos objetivos
son seguir el desarrollo del
aprendizaje a lo largo de la vida en la
universidad en el contexto de la
reforma del sistema educativo
superior en Europa, con especial
énfasis en las modificaciones
emprendidas para el reconocimiento
del aprendizaje no formal e informal,
o los servicios de apoyo a las
personas que se sometan al
aprendizaje a lo largo de la vida (por
ejemplo, servicios de asesoramiento
y guia), ademas de la relacién del
proceso general del lifelong learning
con el sistema oficial en tres ciclos
que se ha de acabar de adoptar en
2010.

e Las universidades espanolas estan
activamente vinculadas a la
RUEPEC (Red Universitaria de
Estudios de Postgrado y Educacion
Continua), mientras que su
presencia en redes internacionales
de formacion continua es menor,
destacando AUIP (Asociacion
Universitaria Iberoamericana de
Postgrado) y, en segundo lugar,
EUCEN. La Universitat de
Barcelona es la que esta
relacionada con un mayor numero
de amplias redes. Junto a ella
también destacarian la Universitat
Pompeu Fabra, la Universidad

Pontificia de Comillas, la Universitat

Politecnica de Valéncia y la
Universidad de Navarra.

e En el curso 2004-2005, segun la
CRUE, existian 4.310 titulos propios
de masters y postgrados en las
universidades publicas presenciales
espanolas que tenian como
matriculados a 96.018 alumnos.
Mas de la mitad de los matriculados
y de los programas de masters y
postgrados se ubicaban en las
universidades catalanas. A
Cataluna, la seguiria Madrid con
casi el 15% de alumnos
matriculados y del total de
programas de masters.

¢ Si atendemos a las horas de
formacion no formal relacionada con
el lugar de trabajo que realizaria un
graduado superior de entre 25 y 64
anos durante su vida laboral,

Espafa ocuparia el octavo lugar
mas bajo de los paises de la OCDE.
Mientras que en Espaha el
indicador alcanza un valor de 503
horas, el promedio para los paises
de la OCDE es de 669 horas. Y los
valores que alcanzan los paises
lideres en este aspecto, como
Suiza, Dinamarca, Francia o
Finlandia superan las 1.000 horas.
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El reconocimiento de las competencias profesionales en el marco europeo

de las cualificaciones

Oriol Homs, director general de la Fundacion CIREM-Centro de Iniciativas e Investigaciones Europeas en el Mediterraneo

Prevision de importantes déficits de cualificacion
superior

Desde que se marcaron los objetivos de Lisboa en el
afio 2000, la Unién Europea esté intentando mejorar la
capacidad competitiva de su economia incrementando
su productividad, invirtiendo en I+D y en la formacién de
los recursos humanos. Los paises europeos presentan
aun déficits importantes en materia de formacion
superior, en relacién con Estados Unidos y Japén. En la
actualidad se prevén déficits importantes de mano de
obra cualificada en la mayor parte de paises europeos,
y recientemente, también en Lisboa, se han tomando
medidas para paliarlos.

En Espafa, a pesar de la fuerte inversion en educacion
superior que se ha realizado en las ultimas décadas,
llegando a ocupar una posicién superior a la media
europea en el porcentaje de poblacién ocupada con
este nivel de educacion, el incremento de la
productividad y de la competitividad internacional de la
economia aumenta muy lentamente. El fuerte
crecimiento econémico de la ultima década se ha
materializado en la creacion de empleo y en la
reduccion de las elevadas tasas de paro, pero no se ha
transformado aun en la consolidacién de un nuevo
modelo productivo mas competitivo.

La larga crisis del empleo en Espafa, que se inici6 con
la transicion democratica en 1975 y que ha durado
hasta 1997, mantiene aiun una importante influencia
cultural en las pautas de comportamiento de la
poblacién y de las administraciones publicas en su
gestion del mercado de trabajo; sin embargo, desde
1997 el mercado de trabajo ha cambiado rapidamente y
con tanta profundidad que hoy nos situamos en una
perspectiva totalmente nueva, en la que el vacio

demografico que se ha producido durante el periodo de
la crisis del empleo estd amenazando seriamente el
futuro, requiriendo importantes flujos migratorios para
poder abastecer los recursos humanos que el
mantenimiento del crecimiento econdémico requiere.

Las proyecciones de las tendencias actuales para los
préximos afios muestran la necesidad urgente de ampliar la
oferta de recursos humanos cualificados para poder
sostener el crecimiento econémico, y reducir la oferta actual
de mano de obra no cualificada para evitar incrementos no
deseados de parados en este segmento de la poblacién.

En este escenario la contribucion de la universidad y
de todo el sistema de formacion superior va a ser vital
para proveer las cualificaciones que requiere el
sistema productivo, especialmente en el nivel post-
secundario.

Lejos de la sobreproduccién de cualificaciones
superiores, que ha podido caracterizar los afos
anteriores, nos debemos situar en una perspectiva de
futuro opuesta, es decir, un mercado de trabajo
deficitario de recursos humanos cualificados.

Desarrollar las competencias a través de la
formacion superior

Hace algunas décadas las ciencias de la educacion y
las teorias de la gestion empresarial aportaron el
concepto de competencias como una nueva unidad para
organizar las cualificaciones en el mercado de trabajo y
para organizar el aprendizaje en el sistema educativo.
Desde entonces la aplicacion del enfoque de las
competencias se ha ido generalizando tanto en el
mundo educativo como productivo. En el ambito laboral
se entiende por competencias la movilizacion de las

capacidades personales y profesionales para la
realizacion de una actividad profesional y en el ambito
formativo como el desarrollo de los conocimientos,
aptitudes y actitudes necesarias para el ejercicio de una
actividad profesional.

La generalizacion de su uso en el mundo educativo ha
contribuido a generar un lenguaje comun entre centros
educativos y empresas, mejorar la identificacion de los
aprendizajes, favorecer la orientacion profesionalizante de
la oferta formativa, mejorar los sistemas de acreditacion y
reconocimiento de las titulaciones en el mercado de
trabajo, y favorecer la articulacion y reconocimiento
transnacional de las titulaciones y cualificaciones. Y
ademas ha permitido afrontar un objetivo complejo: el
reconocimiento y acreditacion de los aprendizajes
informales y no formales de la poblacion.

De hecho, la reforma promovida por el proceso de
Bolonia en la educacion superior en Europa esta basada
en el lenguaje de las competencias con la finalidad de
facilitar, por un lado, una mayor colaboracién entre
universidades y empresas y potenciar la generacion de
conocimiento avanzado que aplicado a la produccion
permita incrementar la productividad y competitividad de
la economia europea, y, por otro, facilitar la movilidad de
los estudiantes y profesores para desarrollar el
conocimiento a escala europea.

La utilizacion de las competencias como una unidad
basica para la nueva reorganizacion de los aprendizajes
propiciado por el proceso de Bolonia se ha extendido al
conjunto de universidades tanto europeas como de los
paises desarrollados.

El gran reto que estan afrontando las universidades como
principales instituciones dedicadas al desarrollo del



conocimiento a través de la investigacion es el de atender,
paralelamente, las demandas de los individuos y de las
empresas para proveer los recursos humanos altamente
cualificados que el mercado de trabajo requiere.

La formacion a lo largo de la vida en la
educacion superior

La necesaria renovacion de los conocimientos y el
mayor numero de personas cualificadas entre la
poblacion han provocado una revolucion en la
concepcién de la formacion en las ultimas décadas del
siglo pasado. La educacién ya no puede considerarse
como un stock de inversion inicial, sino como un flujo
constante de renovacion y adaptaciéon a nuevas
necesidades en las que juegan un papel tan importante
los aprendizajes formales adquiridos en los centros
educativos como los aprendizajes informales y no
formales adquiridos a lo largo de toda la carrera vital y
profesional del individuo. La adaptacién de los sistemas
de educacion inicial y el desarrollo de sistemas de
formacion continua centraran las politicas educativas a
lo largo de todo el presente siglo. Estamos viviendo un
cambio histdrico en este campo.

En esta perspectiva aparecen dos aspectos cruciales: la
flexibilizaciéon y adaptacion de la oferta formativa
superior a las necesidades de los demandantes de
formacion continuada, los individuos y las empresas vy,
por otra parte, la interrelacién entre los aprendizajes
formales, informales y no formales. La revalorizacién de
la actividad profesional como fuente de aprendizaje que
se articula con los conocimientos aprendidos en centros
educativos es la perspectiva que generara mayores
aportaciones a la mejora de la educacion en los
proximos afos.

Esa situacion plantea nuevos retos a la educacion
superior:
e Requiere una mayor orientacién de la educacion

'Conclusiones del Consejo Europeo sobre principios comunes
europeos para la identificacion y validacion de la educacién no
formal e informal (18 de mayo de 2004).

superior hacia el mercado de trabajo y las
necesidades del sistema productivo.

e Requiere un redisefio de la oferta formativa y sus
contenidos.

e Requiere nuevos métodos pedagogicos para el
desarrollo de las competencias.

e Requiere una nueva relacion entre centros de
formacion y sistema productivo.

e Requiere nuevos sistemas de validacién y certificacion
de los aprendizajes.

El marco europeo de las cualificaciones

Después de mas de 30 anos de intentos de
homogenizacién de las cualificaciones superiores y
profesionales, y ante la necesidad de mejorar la
transparencia de los titulos y certificados para
fomentar la movilidad profesional, la Unién Europea ha
avanzado significativamente en el establecimiento de
un marco europeo de cualificaciones. Hoy disponemos
de un sistema de referencia europeo para la
clasificacion de las cualificaciones; de un proceso
avanzado de articulacion de la oferta de formacién
superior (proceso de Bolonia); de una directiva
europea de reciente aplicacion (20 de octubre de
2007) para el reconocimiento de las cualificaciones
profesionales entre estados miembros; de unos
criterios para el fomento del reconocimiento de la
educacion no formal e informal, y de instrumentos
para facilitar la movilidad profesional (Eures,
Europass...).

En este marco, la validaciéon de la experiencia
profesional y el reconocimiento de la formacion no
formal e informal constituye una de las innovaciones de
mayor calado de futuro, ya que es la clave para
generalizar el acceso a la formacion y consolidarla
como el espacio de referencia para la actualizacion
permanente de los conocimientos. Ambos aspectos son
necesarios para el desarrollo de la sociedad del

conocimiento, en la que esta actividad humana debe
fluir constantemente y de forma universal.

La validacion de la experiencia profesional

La validacion de la experiencia profesional no es
principalmente un mecanismo para obtener mas
titulaciones, sino que sobre todo constituye un momento
para organizar, ordenar, completar y valorar los
aprendizajes, de todo tipo, que se han ido acumulando,
de forma normalmente desorganizada, a lo largo de la
vida profesional de una persona. Esa nueva funcién no
desvaloriza la formacion inicial formal, sino que
contribuye a situarla en el centro de un proceso amplio
de aprendizaje que abarca a mas personas y durante
un periodo mas largo de tiempo, es decir, contribuye a
abrir las puertas de la formacién a un mayor nimero de
personas y por un mayor volumen de formacién. Por eso
es muy importante que cuanto antes las instituciones
educativas superiores desarrollen este tipo de
mecanismos que las consolidara como referentes claves
para el nuevo concepto de educacion superior como
elemento de cualificacién y de articulacién de
cualificaciones a lo largo de la vida y para una parte
importante de la poblacion.

El Consejo Europeo’ establecié unos principios
comunes consensuados entre los Estados miembros
para promover el reconocimiento de la educacion no
formal e informal. En esta declaracion se proclama que
el reconocimiento de los aprendizajes constituye un
derecho voluntario de los individuos, que es necesaria
la colaboracion de todas las partes implicadas, y que se
debe establecer un marco de confianza y de credibilidad
para que los individuos estén interesados en el
reconocimiento de sus cualificaciones.

Por esta via ya han empezado, de forma experimental,
Alemania, Italia, Austria y Suecia; en fase de desarrollo
se hallan Bélgica, Dinamarca, Irlanda, Holanda,
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Noruega, Portugal, Espafa, y en proceso de aplicacion:
Francia, Finlandia y Reino Unido.

La experiencia de estos paises permite establecer
algunos criterios generales sobre los elementos basicos
que deberia tener un sistema de validacion de la
experiencia profesional:

e Un estandar o referencial de cualificaciones o
titulaciones basado en competencias, que permita
establecer los criterios de validacion. En Espafa el
Instituto Nacional de Cualificaciones esta trabajando
en el Catalogo Nacional de Cualificaciones, que
podria utilizarse para esta funcion.

e Un sistema de formacion modular o de créditos
basados en competencias. En el caso de los estudios
superiores la reforma de Bolonia ya esta basada en
este criterio.

e Una regulacion del proceso de validacién que
establezca los requisitos y los procedimientos con la
publicidad y la seguridad necesaria para generar
confianza y credibilidad.

e Un dispositivo de validacién que facilite el
procedimiento y acompafe a los individuos durante el
proceso.

Los métodos de validacion pueden variar de un pais o
de un dispositivo a otro, utilizandose ya sean test o
examenes, métodos declarativos basados en un dossier
documental, en observacion a través de pruebas o
directamente en el puesto de trabajo, métodos de
simulacion o métodos basados en evidencias. Cada
método tiene sus dificultades y sus costes, que deberan
tenerse en cuenta a la hora de valorar el mas adecuado
en cada caso.

La experiencia francesa

Francia tiene una larga tradicion de dispositivos para el
reconocimiento de la experiencia profesional de
diferente tipo. De todas formas la ultima regulacion de
2002 es la que ha tenido un mayor impacto. Se trata de
un sistema centralizado y general pero con unos
agentes (las universidades) descentralizados
encargados de la certificacion, y con una importante
implicacion de las regiones, los agentes sociales y
profesionales. Todo el sistema pivota entorno al
Repertorio Nacional de Certificados Profesionales y la
Comision Nacional de Certificados Profesionales, espina
dorsal del sistema.

Cada universidad debe implantar el dispositivo por el
cual se pueden obtener los mismos titulos tanto a través
de la inscripcidn universitaria como a través del
reconocimiento de la experiencia adquirida a partir de
un minimo de tres afnos. Se valora tanto la experiencia
profesional como la personal a través de un dossier
que, con la ayuda del tutor, cada individuo presenta a
un jurado, con el que tendra una entrevista personal.
Este jurado es paritario, mayoritariamente interno a la
propia universidad, con representantes profesionales y
nombrado por el rector.

De la experiencia francesa se pueden obtener
ensefanzas Utiles para su posible aplicacion en otros
paises:

e La unidad del Repertorio Nacional de Certificados
ofrece garantias y prestigio al proceso VAE (Validation
des Acquis de I'Experience).

e La fuerte implicacion de todos los agentes interesados.

e | a VAE ha acelerado la adaptacion de las

universidades al enfoque de las competencias y a
renovar sus practicas de certificacion.

e 3.165 validaciones de 4.563 expedientes desde 2002.
Obtienen la totalidad del titulo el 43%.

Oportunidades en Espana

El articulo 42.4 de la LOU abre la posibilidad del
reconocimiento de la experiencia para el acceso a la
universidad y otros articulos de la misma ley hacen
referencia al enfoque de las competencias para
estructurar la oferta de los estudios universitarios. El
proceso abierto de adaptacion de las carreras
universitarias a la reforma de Bolonia constituye una
buena oportunidad para plantear la relacion de la
formacion inicial con la continua informal y no formal y
con el reconocimiento de la experiencia profesional. Una
orientacion mas directa de algunas carreras
universitarias hacia la actividad profesional y el mercado
de trabajo exigira reflexionar sobre cémo incardinar la
oferta inicial universitaria con el desarrollo de la
formacion continua y cémo reorganizar los mecanismos
de actualizacion y recualificaciéon profesionales, hoy
dispersos y normalmente sin ningun tipo de certificacion
ni reconocimiento.

Si las universidades quieren ampliar su espectro de
servicios educativos y su publico hasta integrar todas
las necesidades de formacién de los profesionales de
los respectivos ambitos y seguir jugando como
organismo clave para la generacion del conocimiento
avanzado, la cuestion del reconocimiento de los
aprendizajes no formales e informales y el desarrollo de
las competencias profesionales debera entrar en la
agenda de las reformas en curso.



“Bolonia”, ¢también en la formacion permanente?

Neus Pons, directora ejecutiva, Escuela de Postgrado, Universitat Autonoma de Barcelona

1. Introduccidén

En Europa, a nivel terminolégico, cuando se habla de
formacion permanente, normalmente se asocia a la
formacion global que abarca “toda la vida”, desde la
etapa “mas inicial” hasta las actividades orientadas al
periodo postlaboral.

En las universidades espafolas, en general, tenemos
una dualidad respecto a este término: lo usamos
como sinénimo de la formacién continua (la mas
profesional) y, ademas, esta “formacion permanente a
lo largo de la vida” nos lleva a pensar en las
actividades posteriores al “grado” o “primer titulo
universitario o profesional”.

Para situar las reflexiones de este recuadro, al hablar de
formacion permanente nos referiremos a la formacion a
lo largo de la vida cuando ya hemos conseguido nuestra
primera “etiqueta profesional”. Y, por nuestro actual
entorno desde el primer borrador de decreto de
postgrado, en esta formacion incluiremos tanto los
estudios que en Espana tienen caracter oficial (masters
universitarios y doctorado), como los titulos propios
(masters, expertos, especialistas, diplomaturas y cursos
de postgrado), las actividades de reciclaje profesional,
las “universidades de adultos o mayores” y, en general,
todas las actividades de extensién universitaria.

Asi, en la “filosofia Bolonia”, el grado capacita para “ir a
trabajar” y, a partir de aqui, entramos en los itinerarios
de la formacion permanente. El circuito empieza con
programas mas dirigidos a la insercién laboral, y acaba
con las actividades universitarias abiertas al publico
mas senior.

'"RUEPEC, Red Universitaria de Estudios de Postgrado y Educacion
Continua.

Esta “filosofia” nos dibuja un esquema de “postgrado
integrado académica y profesionalmente” con diferentes
“entradas y salidas” de los itinerarios oficiales, no oficiales
y competenciales a lo largo de la vida de una persona.

Encontrar formas de regular, con amplitud de criterio,
estas entradas y salidas, tanto desde el mundo
académico como profesional; trabajar en
convalidaciones, pasarelas, reconocimiento de
competencias profesionales adquiridas, mecanismos de
evaluacion... nos abre un sinfin de posibilidades a las
universidades que han apostado por la formacion
permanente como una mas de sus actividades y la han
incluido en su plan estratégico.

2. Un punto de partida

Durante las jornadas de la red RUEPEC' del mes de
junio del 2007, en la Universitat Rovira i Virgili, dos
personas muy vinculadas a la formacion permanente,
pero “separadas” de su dia a dia por sus actuales
cargos, nos comentaron las siguientes cosas: “si aquello
eran realmente unas jornadas de formacion continua”, y
que “literalmente se sentia un marciano”. Ambos
coincidian en que parecian haberse “perdido en el
tiempo”, cuando sélo habian transcurrido unos meses...

Intentaremos explicar el porqué de estos comentarios
revisando cémo han evolucionado algunos aspectos de
la formacién continua/permanente desde la década de
los 90 hasta el momento de la aparicion de los masters
universitarios (oficiales).

Etapa 1. “Los titulos propios y la formacion
continua universitaria son de calidad”
En el sistema universitario espahol la formacién

permanente comienza a tener un cierto peso a partir de
la década de los 90, cuando se empiezan a desarrollar
actividades de postgrado tanto por las universidades,
como por otro tipo de instituciones.

Es una etapa bastante confusa: el término de “master”
se usa para programas de cualquier duracion, irrumpen
cantidad de “centros” en el sector de la formacion, no
hay mecanismos que aseguren la calidad...

Las preocupaciones basicas en el entorno de la
formacion continua/permanente se centran en buscar
criterios de homogeneidad para asegurar y defender
conjuntamente el caracter universitario y la calidad de la
formacion.

Se firma el Convenio Interuniversitario de 1991 (existe
el de Cataluna del 1988) sobre los titulos propios, y
todas estas iniciativas nos permiten, internamente y a
nivel internacional, dar una imagen coherente y
entender bien “de qué hablamos” cuando cursamos un
programa en una de nuestras universidades. La
definicion de los programas (objetivos, contenidos,
duracion, titulacion...) es otro de los objetivos
principales del trabajo de estos afos.

Etapa 2. “Son de calidad: ; qué estamos
haciendo?”

Una vez marcados unos criterios generales de
actuacion, llega el momento de comprobar qué estamos
realizando. La filosofia de los titulos propios y de toda la
formacion permanente permite un acercamiento de la
universidad a la sociedad; si esta formacion esta bien
planificada, es fruto de su demanda y contribuye a
aumentar el grado de compromiso (la “tercera via”).
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En estas actividades las universidades publicas han
“‘jugado” en la frontera publico-privado.
Independientemente del modelo de gestion por el que
se haya optado, son programas que deben
autofinanciarse y respetar, para que sea posible su
consolidacién, criterios “de mercado”, colaboracién de
profesorado universitario y de profesionales...

Y son una fuente de ingresos que, como instituciones
publicas, las universidades pueden optar por distintas
formar de distribuir y revertir en funcién de sus
directrices politicas y de su proyeccion social.

Toda la formacién permanente implica tal variabilidad de
actividades que es dificil disponer, aunque debe ser un
objetivo futuro, de informacion sistematizada y de
indicadores. En esta etapa se trabaja en recopilacion de
informacion, sistematizacion, perfiles de alumnos/as y
del profesorado, procedencia...

Etapa 3. “¢ Como lo gestionamos?”

El Informe CYD 2004 contenia un apartado con las “24
recomendaciones” para el mejor funcionamiento de las
universidades. En el apartado de la formacién
continua/permanente, indicaba que la gestién del
postgrado, en su sentido mas amplio, debe conseguir
atender las condiciones que marca la demanda en un
entorno que, aunque a veces cuesta de verbalizar en
las universidades publicas, es de competencia.

Las universidades parten de mucha experiencia
acumulada en la gestién del “grado”, basicamente
financiado con recursos publicos y con una oferta sélo
muy parcialmente condicionada por la demanda. Para el
postgrado existe la vision de que las universidades
deben crear unidades especificas de gestion para
adecuarse de forma mas agil y flexible a las
especificidades de esta formacion.

Se dibujan, basicamente, cuatro modelos de gestién en
el entorno universitario: interno y externo, cada uno de

ellos en sus dos vertientes posibles de centralizaciéon y
descentralizacion. Y existe una tendencia que parece

mostrar que las entidades “externas” con personalidad
juridica propia, como pueden ser las fundaciones,
permiten profesionalizar la gestion y adecuarla mas a
las necesidades de esta formacion.

Etapa 4. “Vamos hacia Bolonia, ¢ también en la
formacion permanente?”

Se ha comentado ampliamente que el proceso de
Bolonia es probablemente el acontecimiento mas
importante en el entorno universitario de Europa desde
principios del s. xix. Se plantea una universidad
“universalizada” tanto por el perfil de las personas que
acceden, y van a acceder, a ella como por un ambito de
accion global; y todo esto con objetivos al servicio de la
sociedad del conocimiento.

En 1999, la declaracion de Bolonia hace referencia a la
adaptacion de los ECTS también a la formacion
permanente. Lisboa, en el 2000, incide en desarrollar
principios europeos comunes para la validacién de
aprendizajes no formales e informales. En el 2001 en
Praga se habla de una Europa con estrategias de
aprendizaje a lo largo de la vida para poder afrontar la
competitividad, las nuevas tecnologias, asi como para
mejorar la cohesién social, igualdad de oportunidades y
de calidad de vida. Al afo siguiente en Copenhague se
plantea una agenda paralela a la de Bolonia para los
aprendizajes que se situan mas alla del sistema formal